‘XANAC

PARECER N° 794/2020/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.047178/2019-77
INTERESSADO: BLUE SKY TAXI AEREO LTDA
MARCOS PROCESSUAIS
Multa
. Tripulante / Aeroporto / Decisao de aplicada
A
Crédito de uto lle Balcao / Local / Hora / Datada || Lavratura | Notificacdo | Defesa Primeira | Notificacio em
NUP Multa Infracdo ~ - L. A . . Recurso
Portiao de Embarque / | Infracio do Al do AI Prévia Instancia da DC1 Primeira
(SIGEC) (AI) Av
etc. (DC1) Instancia
1 = R$ 8.000,00
00058.047178/2019- 670592208 | 010490/2019 BLUE SKY TAXI 06/11/2019 || 13/12/2019 || 06/01/2020 ndo 30/06/2020 || 02/09/2020. (oito mil 02/09/2020.
71 AEREO LTDA apresentou reais)

Enquadramento: Art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565, de 19/12/1986

Infraco: Recusar a exibigdo de livros, documentos contédbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da
fiscalizacdo

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagdo n° 2218, de

17 de setembro de 2014.
1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa BLUE SKY TAXI AEREO LTDA, em face

da Decisdo de Primeira Instdncia proferida no curso do processo administrativo sancionador para para
apuragdo de conduta passivel de aplicacdo de penalidade por recusar a exibigdo de livros, documentos
contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizagfo.

1.2 O AI (3834606) sustentado pelo Relatério de Fiscalizagdo (3834690), descreve que:
"Por meio do Oficio 700 solicitamos ao autuado, BLUE SKY TAXI AEREO LTDA, informagdes

referentes a aeronave de marcas de nacionalidade e matricula PP-MSA. Neste Oficio estipulamos
o prazo de 15 dias para encaminhamento de resposta. Apesar de o autuado ter recebido o Oficio
700 em 21/10/2019, nunca nos foi encaminhada resposta".
1.3. Por meio do Oficio n® 700/2019/GTFI/GEOP/SFI-ANAC, recebido pelo regulado em
21/10/2019 (3834705) a Anac solicitou ao autuado informagdes acerca da aeronave de marcas de
nacionalidade e matricula PP-MSA, de sua operagdo, requerendo os seguintes documentos:
a) Encaminhamento de cépia do didrio de bordo da aeronave, abrangendo os voos realizados
entre os dias 12/07/2019 a 13/07/2019;
b) Identificagdo do(a) aeronauta(a) responsavel pelos voos realizados no periodo acima;
c) Lista de passageiros dos voos realizados no periodo acima; e
d) Explicar a natureza de todos os voos realizados no citado periodo.
1.4. Fixou-se o prazo de 15 dias para o cumprimento da solicita¢do, contados do recebimento
do Oficio. Em que pese constar o recebimento do Oficio 700 em 21/10/2019(3834705), o interessado ndo
se manifestou nos autos.

1.5. Consta ciéncia do Auto de Infracio em 06/01/2020, por meio do Oficio n°
11389/2019/ASJIN-ANAC, contudo o interessado ndo se manifestou nos autos, consoante termo de
decurso de prazo (4071250).

1.6. Decisao de Primeira Instancia (DC1)

1.7. Em decisdo motivada, o setor competente de primeira instncia administrativa confirmou a
infrac@o e aplicou sangdo considerando os elementos do processo e a auséncia de evidéncias em contrério.
Aplicou multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que é o valor minimo para a hipétese art. 299,
inciso VI, da Lei Federal n® 7.565, de 19/12/1986 (CBAer) -, a interpretacdo da tabela de que trata o
Anexo II a Resolu¢io ANAC n° 472, de 06/06/2018, considerando uma circunstincia atenuante, pela
auséncia de penalidade aplicada em definitivo no interregno de 12 (doze) meses anteriores a infragédo ora
em andlise.

1.8. Recurso

1.9. Devidamente notificado da DC1 no dia 02/09/2020 (4724825) o interessado interpos o
recurso tempestivo, no qual argui que sé havia tido conhecimento da infracdo naquela oportunidade, pois
o endereco da empresa fora alterado em 04/06/2019, nos termos do Processo e NUP 00066.013069/2019-
57 conforme Especificagdo Operativa da empresa.

1.10. E o relato. Passa-se ao Parecer.
2. PRELIMINARES

2.1 Em que pese o recurso tenha sido recebido sem efeito suspensivo, vez que
apresentado na vigéncia do art. 38 da Resolugdo ANAC n? 472, de 2018.

22 Considerando as medidas adotadas pela Presidéncia da Republica, para o
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto no Brasil de 2020. Editou-se a Medida Proviséria n® 928, de
23 de margo de 2020, que determina a suspensao dos prazos processuais em desfavor dos
acusados e entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6. de 2020.

2.3  Ficara suspenso ainda o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagcdo de sangdes
administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873. de 1999, na Lei n® 12.846. de
2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos.

2.4 Conheco do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo em conformidade com o art. 16 da
Resolugdo ANAC n?° 25/2008 (norma vigente a época dos fatos).

25 Da regularidade processual

2.6  Constata-se dos autos que foi oportunizado a autuada prazo para defesa em todas as
instancias, para a apresentagao de suas versoes dos fatos, direito ao contraditério e ampla



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9873.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm

defesa, principios intrinsecos nos processos sancionadores no ambito da administragao publica.

3. FUNDAMENTACAO: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO
3.1. Art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565, de 19/12/1986, nestes termos:

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensao
ou cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilita¢do, concessdo, autorizagao,
permissao ou homologagdo expedidos segundo as regras deste Cédigo, nos seguintes casos:

()
VI - recusa de exibi¢ao de livros, documentos contdbeis, informagoes ou estatisticas aos
agentes da fiscalizagcdo;
3.2. Para a infra¢do em tela de que trata 0 Anexo IT a Resolugdo ANAC n° 472, de 06/06/2018,
dé-se da seguinte maneira:
R$ 8.000,00 (oito mil reais) — valor de multa minimo referente a infragio;
R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) — valor de multa médio referente a infragdo; e

R$ 20.000,00 (vinte mil reais) — valor de multa méximo referente a infragdo.

3.3. Das Alegagdes do interessado e do cotejo dos argumentos apresentados no Recurso:
34. Quanto a alegagdo de vicio na notificagdo, ao compulsar os autos constato que o

interessado formalizou pedido de alteragdo de endereco da base principal de operacdo , da base de
manuteng¢do, sede administrativa, do gestor responsdvel e do Diretor de Operagdes (3101413) recebido na
Agéncia em 05/06/2019 (3101414).

3.5. Ap6s andlise da documentagdo apresentada, a geréncia GTAR/SAR-ANAC emitiu em
12/06/2019 parecer DESFAVORAVEL a alteragdo do endereco da base principal de manutengio
devido as seguintes nio conformidades (3124951)
O formuldrio de andlise de impacto - FAI ndo detalha as altera¢des ou inclusdes que serdo
necessérias nos manuais/programas em decorréncia da solicitagdo e as providéncias necessarias
devido a alteracdo de endereco da base principal de manutengio;
Nio foi apresentada comprovagido de posse da drea destinada a Base Principal de Manutengao
(escritura, contrato de arrendamento, cessdo de drea, etc.), devidamente registrada no cartério
competente ou contrato de loca¢do do imével;
Nio foi declarado, de forma clara e inequivoca, em qual novo enderego serd a base principal de
manutengdo;
Nio foi apresentada a revisio do Manual Geral de Manuten¢do - MGM contemplando as
modificagdes solicitadas juntamente com a TFAC aplicdvel;
O operador deve ser submetido a uma auditoria nas futuras instalagdes para verificacdo de
atendimento aos requisitos minimos necessdrios para o eficaz controle da aeronavegabilidade
das aeronaves da frota e, desta forma, recomendamos que este operador informe a data em que
estard disponivel para receber uma equipe auditora.

OBS: Analise efetuada em conformidade com o RBAC 119, RBAC 135 e IS 119-004.
3.6. Foi concedido o prazo de até 12/07/2019 para apresentac¢do das resposta.

3.7. Apés andlise da documentagiio apresentada pelo interessado a Gerencia GTAR/SAR-
ANAC em 18/09/2019 emitiu Oficio n® 2656/201919 com parecer FAVORAVEL apenas a alteracgio
de endereco da base de manutencdo. Condicionando a andlise das demais solicitagdes de alteragdo
do endereco da Base Principal de Operacoes e da Sede Administrativa ao atendimento do item 7.8 da
IS 119-004 (3513877).

3.8. Em 25/09/2019 a Gerencia GTAR/SAR-ANAC em 18/09/2019 emitiu o Oficio n°
2742/2019 (3541002) reiterando a necessidade ao atendimento do item 7.8.2 da IS 119-004, revisdo E,
como condigdo para andlise da solicitacdo de alteracdo da Base Principal de Operacdes e a da Sede
Administrativa. Assinalou-se o prazo de 10 dias para resposta do interessado a contar da data
do recebimento (3541002).

3.9. Ap6s andlise dos documentos apresentados, a Geréncia Técnica em 09/12/2019 emitiu
Parecer (3813039) favordvel a mudanca de endereco na base Principal da referida empresa, desde que
fosse realizado o pagamento da TFAC. A TFAC foi paga em 17/12/2019 (3848438).

3.10. Em 28/01/2020 o Gerente de Certificagio de Empresas/ GTCE encaminhou ao
interessado o Oficio n® 247/2020 com a Revisdo n° 13 das Especificacdes Operativas, em razio da
alteracdo do endereco das Bases Principal de Operacdes, Principal de Manutengio e Sede Administrativa
para o endereco, Avenida Ayrton Senna, 2541 - Rua D2 - Hangar 14, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro /
RJ, CEP 22775-002 nas Especificagdes Operativas (EO) da empresa. Ressalto, por oportuno, que o
Oficio foi encaminhado jd para o novo enderego, conforme SEI (3967598).

3.11. Diante dessa contextualizagdo constato que a data da notificacdo do Auto de Infracdo
em 06/01/2020 foi posterior a data em que a Geréncia Técnica em 09/12/2019 emitiu Parecer (3813039)
favordvel a mudanca de enderego da base Principal da referida empresa em 09/12/2019, inclusive com o
pagamento da TFAC efetuado em 17/12/2019 (3848438).

3.12. Como a data da notificac@o foi posterior a formaliza¢do da alteragdo e atualiza¢do do novo
endereco para correspondéncia do interessado para a Avenida Ayrton Senna, 2541 - Rua D2 - Hangar 14,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro / RJ, CEP 22775-002. Entendo que houve prejuizo na Defesa do
interessado em formular suas alegagdes nos autos. Tal € a importancia de que se reveste a ciéncia da
autuacdo, pelo interessado, que, na sua auséncia, ndo se instaurard o contraditério, inviabilizando assim o
direito de trazer aos autos a sua versao sobre os fatos. o objetivo da comunicagao dos atos processuais €
possibilitar que a parte tenha, de fato, a chance de promover a sua defesa.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, sugiro, por Anular a decisdo de primeira instincia para NOTIFICAR o
interessado acerca do auto de infracdo n® 010490/2019 com a reabertura do prazo de defesa para
apresentacdo de suas versoes dos fatos, se assim o quiser. Apds essa medida deverd o presente processo
ser restituido a esta relatora para prosseguimento do feito.

4.2. E o Parecer e Proposta de Deciséo.

4.3. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
SIAPE 1479877
Membro julgador da ASJTIN/ANAC - Portaria Nomeagdo n°® 2218, de 17 de setembro de 2014.

F eil Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
- et |‘il| 23/10/2020, as 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

acdnatien



eletrénica

do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n®00058.047178/2019-77 SEIn®4890085
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
CIIN - CJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N° 721/2020
PROCESSO N° 00058.047178/2019-77
INTERESSADO: BLUE SKY TAXI AEREO LTDA

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela BLUE SKY TAXI AEREO LTDA, em
face de decis@o proferida no curso do processo administrativo em epigrafe, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, da qual
restou aplicada san¢@o de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos - SIGEC sob o niimero 670592208.

2. O parecer que cuidou da andlise do caso entendeu por falha na notificacdo na etapa prévia
a decisdo de primeira instdncia, com impacto na ampla defesa do caso. Justificou que em 09/12/2019
Geréncia Técnica emitiu Parecer (3813039) favordvel a mudanca de endereco na base Principal da
referida empresa, desde que fosse realizado o pagamento da TFAC. A TFAC foi paga em 17/12/2019
(3848438). Em 28/01/2020 o Gerente de Certificagdo de Empresas/ GTCE encaminhou ao interessado o
Oficio n°® 247/2020 com a Revisdao n° 13 das Especificacdes Operativas, em razdo da alteracdo do
endere¢o das Bases Principal de Operagdes, Principal de Manuteng¢do e Sede Administrativa para o
endereco, Avenida Ayrton Senna, 2541 - Rua D2 - Hangar 14, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro / RJ, CEP
22775-002 nas Especificacdes Operativas (EO) da empresa. Ressalto, por oportuno, que o Oficio foi
encaminhado j para o novo enderego, conforme SEI (3967598). Diante do contexto a data da notificacio
do Auto de Infracdo em 06/01/2020 foi posterior a data em que a Geréncia Técnica em 09/12/2019 emitiu
Parecer (3813039) favordvel a mudanca de endereco da base Principal da referida empresa em
09/12/2019, inclusive com o pagamento da TFAC efetuado em 17/12/2019 (3848438).

3. Pela contextualizagdo, o endereco que deveria ter sido utilizado como principal é: Avenida
Ayrton Senna, 2541 - Rua D2 - Hangar 14, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro / R]J, CEP 22775-002.
Assim, enxerga-se que houve prejuizo na Defesa do interessado em formular suas alegacdes nos autos.
Tal € a importincia de que se reveste a ciéncia da autuagfo, pelo interessado, que, na sua auséncia, ndo
se instaurard o contraditério, inviabilizando assim o direito de trazer aos autos a sua versao sobre os
fatos. o objetivo da comunicac@o dos atos processuais é possibilitar que a parte tenha, de fato, a chance de
promover a sua defesa. Estou de acordo com o Parecer 794 (4890085), ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisd@o, com respaldo nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999.

4. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
Interessado.

5. Notificag@o do auto de infracdo e atos subsequentes devem ser declarados nulos.

6. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17/11/2016, e

Portaria n°® 2.829, de 20/10/2016, e com lastro no art. 42, inciso I, da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018,
e competéncias ditadas pelo art. 30 da Resolucdo ANAC n° 381, de 2016 - Regimento Interno da ANAC,
tratando-se de ser matéria de saneamento do processo, DECIDOQ:

e ANULAR A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA (4225462),
CANCELANDO a multa aplicada no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela
pela pratica da infracdo descrita no Auto de Infragdo n® 010490/2019 (3834606)
capitulada no inciso VI do art. 299 da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986 c/c o Anexo II a
Resolugdao ANAC n° 472, de 06/06/2018, referente ao processo administrativo n°
00058.047178/2019-77 e ao crédito de multa n® 670592208, e por RETORNAR OS
AUTOS 2 Secretaria para que seja providenciada a regular NOTIFICACAO do Auto
de Infrag¢@o no endereco referenciado acima, com abertura de prazo para manifestacdo
do Interessado e posterior devolugdo ao competente setor de primeira instincia
administrativa para prolacdo de decisdo valida.



7. A Secretaria. Publique-se. Notifique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

1Nomeac;f)es e designagdes:

(1) a Portaria 2.026, de 9 de agosto de 2016; (2) a Portaria n°® 3.403, de 17 de novembro de 2016; (3) por
meio da Portaria n°® 2.828, de 20 de outubro de 2016, (4) Portaria n°® 2.829 - da mesma data da anterior, €;
(5) Portaria n° 3.059, de 30 de setembro de 2019

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ginm; L‘T_l’ em 27/10/2020, as 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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