‘RANAC

DESPACHO DECISORIO

Brasilia, 21 de outubro de 2020.

PROCESSO N° 00066.023280/2012-10
INTERESSADO: | HELIMARTE TAXI AEREO LTDA

Assunto: Recurso a Diretoria - Analise de admissibilidade.

Infracao: operacdo da aeronave PT-HKX sem incorporacgdo de diretriz de aeronavegabilidade

Enquadramento: para as 570 operagdes irregulares relativas ao periodo de 20/12/2009 até 01/03/2011,
alinea "e" do art. 302 do CBA (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica), Lei n® 7.565/1986 c/c itens 39.3(a) e
39.15(b)(2) do RBHA (Regulamento Brasileiro de Homologa¢do Aerondutica) 39; e para as 40 operacoes
irregulares relativas ao periodo de 02/03/2011 até 25/03/2011, alinea "e" do art. 302 do CBA, Lei n°
7.565/1986 c/c itens 39.3-1, 39.5-1, 39.7 e 39.9 do RBAC (Regulamento Brasileiro de Aviac¢ao Civil) 39.

Auto de Infracao: 07865/2011

Datas das ocorréncias: listadas na coluna "Data do Voo" da Tabela 1 do Parecer 1213/2019/JULG
ASJIN/ASJIN (SEI 3537924).

Crédito de Multa: 645.727/15-4

1. Trata-se do Despacho 3944393 que encaminhou o feito a esta Coordenacao de Julgamento
(CJIN) para manifestacio acerca do recurso interposto em face da DECISAO MONOCRATICA DE 2°
INSTANCIA N° 1424/2019 - SEI 3597954, proferida em 25/10/2019 da qual resultou ao autuado a
aplicagdo da san¢do administrativa de multa no valor total de R$ 3.619.000,00 (trés milhdes seiscentos e
dezenove mil reais) em consequéncia dos 610 atos infracionais identificados nos autos. Atinge-se
portanto o critério de alcada previsto no art. 46 da Resolugdao ANAC n. 472/2018.

2. O Despacho ASJIN 3944393, de 21/01/2020, concluiu pela admissibilidade do recurso
interposto a Diretoria. Ato continuo, encaminha o feito para manifestacio quanto a aplicacdo do efeito
suspensivo ao recurso, entendendo incidente a regra do art. 38, § 1° (primeira parte), da Resolucdo
ANAC n° 472/2018. Exp0s que, por for¢a do art. 53 do mesmo diploma normativo, a movimentacio do
expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa e,
pendente decisdo de mérito no caso, ndo ha circunstancia que justifique a aplicacdo do referido efeito.

3. Pois bem.

4. A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, disciplina, em seu art. 56, que das decisdes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, com seu §1° especificando que a pecga serd
dirigida a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhard a autoridade superior." (Grifamos).



5. Em sendo a reconsideracio etapa inerente ao principio da autotutela administrativa, € o
caso de aborda-la previamente a provocacao feita pelo Despacho supracitado.

6. Escrutinando as razdes do recurso a Diretoria apresentado pelo autuado (SEI 3738222 e
3784898), nota-se a reiteragdo dos argumentos, ji enfrentados no Parecer 1213/2019/JULG
ASJIN/ASJIN (SEI3537924). Cotejando a peca recursal apresentada a ASJIN, verifica-se tratar-se
essencialmente dos mesmos argumentos de defesa, quais sejam:

e NULIDADE PROCESSUAL. VIOLACAO AO DIREITO A AMPLA DEFESA - pedido
expresso para a realizacdo de sustentacdo oral

e NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONVALIDAR
ELEMENTOS ESSENCIAIS DO AUTO

e PRESCRICAO

e INOCORRENCIA DE INFRACAO. INAPLICABILIDADE DA  DIRETRIZ.
ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL. INEXISTENCIA DE OFENSIVIDADE

e RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
e RECONHECIMENTO DE INFRACAO CONTINUADA

7. Verifica-se que todos os argumentos ja foram abordados e devidamente afastados. Anélise
e manifestacdio se mantém pelos proprios termos, eis que ndo eivadas de qualquer vicio de
nulidade. Assim, de se crer que ndo ha que se falar em retratacdo de decisao devidamente fundamentada e
ndo maculada por impropriedade ou vicio de nulidade. Entende-se pelo nao exercicio do juizo de
retratacao.

8. Posteriormente, em 12/06/2020, foi publicada a Resolucio ANAC n° 566 que alterou a
Resolucio ANAC n° 472/2018 e regulamentou a infracdo administrativa de natureza continuada
estabelecendo o conceito e regras de aplicabilidade. Estabelece ainda o §2° do citado normativo a vigéncia
das alteragdes a partir de 01/07/2020 e que a inovacao "terd aplicabilidade imediata a todos os processos
administrativos sancionadores em que ndo tenha ocorrido o transito em julgado administrativo, na
forma do art. 49 da Resolugcdo n° 472, de 6 de junho de 2018" de forma que no presente caso, poderia, de
fato, se enquadrar no conceito do art. 37-A, da Res. 472/2018 (incluido pela citada Res. 566/2020).

0. Entretanto, trata-se de elemento novo, aduzido com base em norma recém publicada por
esta Autarquia Reguladora que altera o status quo da decisdo previamente exarada no caso e, de se
entender que nova decisdo de mérito caiba ao 6rgdo superior, a Diretoria Colegiada da Agéncia. Acredita-
se assim descabido o exercicio de reconsideracdo no presente caso, até mesmo pelo fato de, a época da
decisdo, inexistente a citada regulamentacao.

10. Feitas essas ponderagdes, entende-se, no processo n°(00066.023280/2012-10 portanto,
pelo nao exercicio da reconsideraciao, sustentando-se a decisiao, ante o critério de aplicacio da
norma no tempo, pelos seus proprios termos.

N

11. Superada essa questdo, passemos a abordagem quanto a aplicacdo de eventual efeito
suspensivo ao recurso e configuracdo, ou ndo, de justo receio quando motivado pelas implicagdes
decorrentes da inclusdo do devedor no CADIN ou da inscri¢do do débito em divida ativa.

12. Quanto a concessdo do efeito suspensivo, prevé o art. 38, § 1°, da Resolucio ANAC n°
472, de 6 de junho de 2018, a aplicacdo em situa¢do excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio
ou a pedido, entende presente a hipdtese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagcao
decorrente da execugdo" (art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999), o que nao
se observa no presente caso.

13. Conforme o disposto no art. 53, € facultado ao interessado o cumprimento da decisdao apds
0 encerramento do contencioso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da comunicacdo da
penalidade. Esgotando-se referido prazo, e passados 75 (setenta e cinco) dias, procede-se a inclusao do



inadimplente no CADIN (art. 53, § 1°).

14. Em relacd@o a inscricdo em divida ativa, cuja efetivacdo poderia implicar impedimentos, a
remessa dos créditos a Procuradoria-Geral Federal estd condicionada a positivagdo do interessado no
CADIN.

15. O decreto 9.194/2017, que trata da remessa de créditos das autarquias a PGF, estipula:

Art. 2° Apos a constituicdo definitiva do crédito, as autarquias e fundagdes piiblicas federais
comunicardo ao devedor, no prazo de quinze dias, a existéncia do débito passivel de inscricdo
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal - Cadin e
fornecerdo todas as informacdes pertinentes ao débito.

§ 1° A notificacdo expedida por via postal ou telegrdfica para o endereco indicado no
instrumento que deu origem ao débito serd considerada entregue apds quinze dias da
expedicdo.

§ 2°A inclusd@o no Cadin ocorrerd setenta e cinco dias apos a expedigcdo da notificagdo de
que trata o caput.

[destacamos]

16. Assim, dado que a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve
ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa imposta, ndo se enxerga no caso "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo" que possa justificar a concessdo do efeito
suspensivo. Isso porque, com a admissibilidade, o feito fica pendente de decisdo de mérito de outra
instancia e enquanto nio seja exarada nenhum tramite de cobranga serd efetuado.

17. E a visdo dessa coordenadoria, com a ressalva de que, nos termos do Regimento Interno da
ANAC, Res. 381/2016, art. 24, inciso V e XI, compete a Procuradoria Federal junto a ANAC apurar a
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou judicial e interpretar as leis e orientar a Diretoria na sua
aplicacgdo.

18. Por todo o exposto, adiro aos termos do Despacho ASJIN 3980342, conforme disposto no
artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, tornando-os parte integrantes deste documento e concluo por:

1) conhecer do recurso;
i) ndo exercer o juizo de reconsideracao;
i

i
iii) ndo ser cabivel a concessao do efeito suspensivo;
iv) notificar o interessado acerca da admissibilidade do recurso a Diretoria da ANAC.

[ ]
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Encaminhe-se o feito ao assessor de julgamento de autos em segunda instancia para ciéncia.
Apébs, a ASTEC, para distribuicao aleatéria.
A Secretaria.

Cdssio Castro Dias da Silva

SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — RJ

eil . Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ﬂmm: (ﬁ Turma, em 22/10/2020, as 20:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

L a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
M or1 htips://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 4011230 e o cédigo

B o FC32B43A.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00066.023280/2012-10 SEIn?4011230



(‘RA NAC

DESPACHO

A Coordenacio de Controle de Processos Sancionadores - CCPS/ASJIN

Assunto: Recurso a Diretoria - Admissibilidade - Auto de Infracdo n° 07865/2011 - SIGEC n°
645.727/15-4 .

1. Nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, corroboro
integralmente com as argumentacgdes e conclusdes contidas nos Despachos ASJIN (3944393) e Decisério
14 (4011230), asseverando (i) conhecer do recurso (ii) ndo exercer o juizo de reconsideracdo (iii) ndo ser
cabivel a concessdo do efeito suspensivo.

2. Diante do exposto, encaminhe-se a Assessoria Técnica - ASTEC para distribuicio
aleatoria.

Atenciosamente,

~ eil Documento assinado eletronicamente por Hildebrando Oliveira, Chefe de Assessoria, em
<k Iﬂ 09/11/2020, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

{ eletrénica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°00066.023280/2012-10 SEIn?4991633


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Despacho Decisório 14 (4011230)
	Despacho ASJIN 4991633

