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PARECER N° 158/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.045978/2018-72
INTERESSADO: SILK WAY AIRLINES

Submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA sobre Deixar de fornecer 28 ANAC, até o dia dez do més subsequente ao més de referéncia,
os dados estatisticos das empresas estrangeiras de transporte aéreo publico regular e ndo regular que
operam no Brasil, exceto as de tixi aéreo., nos termos da minuta anexa.

Brasilia, 28 de agosto de 2019.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisdo Multa
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” Airlines albis 1.600,00

Enquadramento: Art. 1° da Resolugdo n° 191, de 16/06/2011, e art. 3° da Portaria ANAC n°
1.190/SRE, de 17/06/2011, c/c art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n® 7.565, de 19/12/1986..

Infracdo: A empresa deixou de fornecer & ANAC, até o dia dez do més subsequente ao més de
referéncia, os dados estatisticos das empresas estrangeiras de transporte aéreo publico regular e ndo
regular que operam no Brasil.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeagdo Membro Julgador ANAC
n° 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO
HISTORICO

1. Do auto de Infracio:

2. A empresa SILK WAY AIRLINES ndo forneceu os Dados Estatisticos do transporte
aéreo do més de novembro de 2018 até o décimo dia do més subsequente, infringindo o disposto no art.
1° da Resolugdo n°® 191, de 16 de junho de 2011, e no art. 3° da Portaria ANAC n° 1.190/SRE, de 17 de
junho de 2011. O Relatério de Fiscalizagdo, que segue junto ao presente Auto de Infracdo, expde as
especificidades acerca da infragdo, bem como a forma com que foi identificado o descumprimento de
norma em questao.

3. Do Relatério de Infracio:
4. I Dos fatos.
5. A Resolugiio n° 191, de 16 de junho de 2011 regulamenta o fornecimento de dados

estatisticos relativos aos servigos de transporte aéreo publico. As empresas estrangeiras que exploram
servigos de transporte aéreo puiblico no pafs, exceto tdxi-aéreo, devem fornecer mensalmente 8 ANAC os
dados estatisticos das operacgdes por elas realizadas, de acordo com as instru¢des constantes na Portaria da
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado ? SRE n°® 1.190, de 17 de
junho de 2011.

6. Conforme consta nas normas supracitadas, o envio dos referidos dados devidamente
criticados e consistidos deve ser realizado até o dia 10 do més subsequente ao més de referéncia
obrigatoriamente por meio do Sistema Integrado de Informagdes da Aviagdo Civil ? SINTAC.

7. A empresa SILK WAY AIRLINES ndo enviou, até o dia 18 de dezembro de 2018, os
dados estatisticos dos voos referentes ao més de novembro de 2018, o que caracteriza infracdo aos
normativos vigentes (Art. 1° da Resolucdo n°® 191, de 16/06/2011, e Art. 3° da Portaria ANAC n°
1.190/SRE, de 17/06/2011, combinados com o Art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n°® 7.565, de
19/12/1986).

8. O Anexo I contém tela do SINTAC que atesta o ndo envio das informagdes e o Anexo II
contém relatério do Departamento de Controle do Espago Aéreo ? DECEA mostrando a ocorréncia de
operagdes realizadas pela empresa em novembro de 2018.

9. II Da decisao.

10. Diante do exposto, foi lavrado o Auto de Infragio n° 007041/2018.

11. A Defesa Prévia transcorreu in albis, conforme despacho SEI n° 2822124,

12. A Decisdao de Primeira Instincia (DC1) considerando a auséncia de Defesa Prévia e

os autos do processo, o setor de DC1 condenou a interessada a san¢do de multa no valor de R$
1.600,00 (hum mil e seiscentos reais), levando-se em conta as circunstincias previstas nos diversos
incisos do § 1° e § 2° do artigo 36 da Resolucio n°. 472/2018.

13. Do Recurso

14. Em sede Recursal, alega que as empresas SILK WAY WEST AIRLINES LLC (AZG) e
SILK WAY AIRLINES (AZQ), apesar de possuirem a mesma representante legal no Brasil e nomes
parecidos, as empresas aéreas acima sdo pessoas juridicas diversas.

15. A correspondéncia recebida em 31 de outubro do corrente estd enderecada a empresa Silk
Way West (AZG) com o intuito de noticiar a decisdo de primeira instdncia administrativa proferida em
julgamento de auto de infrag@o n°® 7041/2018 lavrado contra a empresa Silk Way Airlines (AZQ).

16. Ao analisarmos os documentos obrigatérios apresentados perante esta Agéncia, com a




finalidade de registro das empresas aéreas com o intuito de operar em territdrio brasileiro, notamos que as
empresas aéreas em questdo foram habilitadas em momentos distintos.

17. Quanto a isso, vale ressaltar que a empresa Silk Way Airlines (AZQ) somente foi
registrada perante esta agéncia em maio de 2019 e a procuragido somente foi outorgada a sua representante
legal, que esta subscreve, no dia 7 de marco de 2019.

18. Dai, questiona-se: como uma empresa aérea que nao estd habilitada para operar no pais,
pode ser autuada por néo enviar dados estatisticos de voos que nao operou?

19. Ressalta-se, ainda que contra a empresa Silk Way West (AZG) foi lavrado o auto de
infracdo n°® 5505/2018 com a mesma ocorréncia do auto de infragdo em questdo (7041/2018): ndo envio
dos dados estatisticos dos voos referentes a novembro de 2018.

20. Nesse caso, a empresa aérea Silk Way West (AZG) recebeu o auto de infragdo n°
5505/2018, entendeu que era devido, solicitou o desconto de 50%, que foi deferido, e ja efetuou o
pagamento da multa em 11/10/2019.

21. Contudo, no caso do auto de infragdo n® 7041/2018, a empresa ndo poderia ter tomado
ciéncia da notificacdo em 01/02/2019, pois como dito acima, somente outorgou poderes a sua
representante legal no Brasil em 7 de margo de 2019 e a documentac@o para seu registro e habilitagdo
perante esta agéncia somente foram apresentados em maio de 2019.

22. Em ato continuo, esta Agéncia enviou o Oficio n® 325/2019/GTOS/GEAM/SAS-ANAC,
datado de 28 de maio de 2019, informando sobre a conclusdo do processo de habilitagio da empresa
estrangeira SILK WAY AIRLINES para a realizagdo de operagdes aéreas ndo-regulares no Brasil.

23. Diante do ocorrido e o que foi aqui exposto, solicitamos o cancelamento do auto de
infragdo n°® 7041/2018, bem como que sejam tomadas as providéncias necessdrias para a regularizagio do
enderecamento das correspondéncias, notificacdes e intimagdes pertinentes a cada empresa.
Permanecemos a disposi¢do para prestar quaisquer eventuais esclarecimentos.

24. Na certeza da compreensdo de V.Sa. e pronto atendimento ao nosso pleito, subscrevemo-
nos.

25. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 20/02/2020.

26. E o relato.

PRELIMINARES

27. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASIJIN.

FUNDAMENTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADOQ

28. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada deixou de de fornecer 8 ANAC, até o dia dez do més subsequente ao més de referéncia, os
dados estatisticos das empresas estrangeiras de transporte aéreo publico regular e ndo regular que operam
no Brasil, conforme determina o art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986:

CAPITULOII
Das Providéncias Administrativas
Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragdes:

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econdmicos e
estatisticos, o Balango e a Demonstracdo de lucros e perdas;

29. Bem como o disposto no art. 1° da Resolucgéio n° 191, de 16 de junho de 2011:

“Art. 1° As empresas brasileiras e estrangeiras que exploram servigos de transporte aéreo
piiblico no pais deverdo fornecer mensalmente a ANAC, até o dia 10 (dez) do més subsequente
ao més de referéncia e de acordo com as instrugédes a serem expedidas pela Superintendéncia de
Regulagao Econémica e Acompanhamento de Mercado — SRE, os dados estatisticos das
operagdes por ela realizadas.”

30. Ja o art. 3° da Portaria n® 1.190, de 17 de junho de 2011 estabelece que:

“Art. 3° O envio do relatério deverd ser realizado até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més
de referéncia do mesmo relatério, fornecendo os dados estatisticos devidamente criticados e
consistidos.”

31. No caso em tela, verifica-se que conforme apurado pela Fiscalizagdo, a Recorrente
descumpriu a legislagdo, ao ndo apresentar até o dia dez do més subsequente a0 més de referéncia, os
dados estatisticos das empresas estrangeiras de transporte aéreo publico regular e ndo regular que operam
no Brasil.

32. Das Razoes Recursais:

33. Em ato recursal, alega que, por for¢a do Oficio n® 325/2019/GTOS/GEAM/SAS-ANAC o
seu processo de habilitagdo somente teria sido concluso em 28 de maio de 2019, quando, entdo, a empresa
estrangeira SILK WAY AIRLINES teria autorizacdo, de fato, para a realizagdo de operacdes aéreas ndo-
regulares no Brasil.

34, Destarte, faz-se necessdrio aferir a veracidade dessa informac@o a bem de servir de prova
eficaz de excludente da infragdo.

35. Assim, vislumbro a necessidade de consulta a Geréncia de Acesso ao Mercado - GEAM, a
fim de emitir parecer acerca do caso.

DOS QUESITOS A SEREM RESPONDIDOS PELA CONSULTA

36. Considerando o esposado e os elementos faticos e materiais do caso sub examine e o fato



de que o interessado alega que se tratavam, a época, de pessoas juridicas distintas, faz-se necessdrio juntar
ao presente processo copia do Oficio n® 325/2019/GTOS/GEAM/SAS-ANAC;

37. E, mais, o alegado Oficio n° 325/2019/GTOS/GEAM/SAS-ANAC, posterior a
autuacio, ¢ suficiente para ilidir a materialidade infracional ou a incidéncia de qualquer das hipdteses
dos artigos Art. 1° da Resolugdo n°® 191, de 16/06/2011, e art. 3° da Portaria ANAC n° 1.190/SRE, de
17/06/2011?

38. A operagdo, ainda que ndo tenha ocorrido de fato, ja seria alvo de prestacdo de
informagdes a esta Autarquia na data da autuacdo?

39. Ressalte-se que o setor competente, caso assim entenda necessdrio, poderd acrescentar
outras informagdes e consideragdes que julgar necessdrias.

CONCLUSAO

40. Desta forma, sugere-se que seja CONVERTIDO EM CONSULTA o presente processo,
retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que seja encaminhado a GEAM/SAS-ANAC, para
prestar as informagdes solicitadas, devendo, posteriormente, retornar a este Analista, com a celeridade
cabivel, para andlise e futura decisdo.

41. Quando do retorno da diligéncia, notifique-se o interessado para, querendo,
apresentar alegagdes finais no prazo de 10 (dez) dias, dando-se seguimento ao feito independentemente da
apresentagdo de manifestacdo pelo interessado.

E o Parecer e Proposta de Decisao.
Submeta ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

; eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
;zmm'; E Administrativo, em 09/03/2020, as 17:55, conforme horério oficial de Brasilia, com
i fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

cédigo CRC SE4F9C21.

Referéncia: Processo n? 00058.045978/2018-72 SEIn? 4067827
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 131/2020
PROCESSO N° 00058.045978/2018-72
INTERESSADO: Silk Way Airlines

1. Recurso sem efeito suspensivo, vez que apresentado na regéncia da Resolucdo 472/2018.

2. A Resolucdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, no art. 38, § 1°, prevé a aplicacdo do
efeito suspensivo ao recurso em situacdo excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio ou a
pedido, entende presente a hip6tese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢ao decorrente
da execucdo" (art. 61, pardgrafo dnico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999). No caso dos autos,
considerando que, por forca do art. 53 do mesmo diploma normativo, a movimentag@o do expediente para
efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa. Logo, sem atos de
cobranca anteriores inexiste a possibilidade de inscri¢do prévia em divida ativa e consequentes efeitos
negativos, de modo que o recebimento da manifestacio é feito apenas no efeito devolutivo. O
entendimento se alinha & Lei 7.565/86, que estabelece em seu artigo 292, § 2° que o procedimento serd
sumdrio, com efeito suspensivo. A citada Resolucdo 472/2018, que estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC, e por
conseguinte o rito de constituicio e aplicacdo de san¢des administrativas na Agéncia é expressa no 53 que
encerrado o contencioso administrativo mediante a imposi¢do de sancdo pecunidria, o autuado terd o
prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da decisdao proferida contados da sua intimacdo. Isso posto,
com a leitura integrada dos dois dispositivos, conclui-se que por efeito suspensivo se entende que o efeito
da aplicagdo da san¢do somente se estabelece ap6s concluido o feito/procedimento de apuracdo. Por todo
o0 exposto ndo se enxerga "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo”
do art. 61, p. un., da Lei 9.784/1999 que justifique a aplicacio do efeito suspensivo. Encaminhamento a
eventual cobranga apenas depois de concluido o litigio administrativo, nos termos do citado artigo 53.

3. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial, manifestacdes e
documentos anexados ao processo pela interessada, ratifico na integralidade os entendimentos da anélise
proposta de diligéncia (SEI4067827), adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

4. O Autuado alegou que as empresas SILK WAY WEST AIRLINES LLC (AZG) e SILK
WAY AIRLINES (AZQ), apesar de possuirem a mesma representante legal no Brasil e nomes parecidos,
as empresas aéreas acima sao pessoas juridicas diversas. Alegou que a empresa Silk Way Airlines (AZQ)
somente foi registrada perante esta agéncia em maio de 2019 e a procuracdo somente foi outorgada a sua
representante legal, que esta subscreve, no dia 7 de margo de 2019.

5. Ademais, que esta Agéncia enviou o Oficio n® 325/2019/GTOS/GEAM/SAS-ANAC,
datado de 28 de maio de 2019, informando sobre a conclusdo do processo de habilitagdo da empresa
estrangeira SILK WAY AIRLINES para a realizaciio de operacdes aéreas ndo-regulares no Brasil.

6. Pelo esposado, elementos faticos e materiais do caso sub examine e o fato de que o
interessado alega que a Nota Fiscal a isentaria das alegacdes contra si imputadas, impedindo, assim, a
autuacdo por parte desta Autarquia, entende-se pela pertinéncia de saneamento da divida juridica
levantada.

7. Em razao ao disposto no Artigo 40 da Resolugdo ANAC n° 472/2018,que prevé que
a autoridade competente para decidir o processo poderd, em momento anterior a decisdo, determinar a
efetivacdo de diligéncias para complementacdo da instru¢do, com vistas a elucidacdo da matéria objeto de
apuragdo, como é o caso.

8. Isso dito, consideradas as atribui¢des a mim conferidas pelas Portaria n® 3.403, de 17 de
novembro de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42 da Resolug@o
ANAC n° 472/2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n
381/2016, Resolucdo n 381/2016, DECIDO, sem colocar fim ao processo:



e CONVERTER EM CONSULTA o presente processo, retornando os autos a Secretaria da
ASIJIN, a fim de que sejam encaminhados 8 GEAM/SAS-ANAC, de forma que sejam respondidos
0os quesitos aqui formulados e aqueles constantes do PARECER N°  158/2020/JULG
ASJIN/ASIJIN (4067827), com a celeridade cabivel, observado o caput do artigo 1° da Lei n°.
9.873/99, a qual estabelece prazo de prescrigdio para o exercicio de acdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e d4 outras providéncias.

e RETORNAR o processo a Secretaria da ASJIN, a fim de que seja encaminhado a Coordenagdo
de Controle e Processamento de Irregularidades GEAM/SAS-ANAC, de forma que
seja respondido o quesito aqui esposado com a celeridade cabivel, observada Lei n°. 9.873/99, a
qual estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, e d4 outras providéncias.

9. No intuito de primar pela seguranca juridica e em respeito aos principios que norteiam a
Administracdo, os termos da presente consulta sdo fundamentais para a possibilidade de prosseguimento
do feito e deslinde da matéria ora em andlise.

10. Em decorréncia da presente diligéncia, o autuado devera ser intimado para, no
prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentacio juntada, conforme dispde o art. 40,
pardgrafo tnico da Resolugio ANAC n° 472/2018 e em cumprimento aos art. 26 da Lei

9.784/1999. Findo o prazo, 0 processo terd seguimento independentemente do pronunciamento do
interessado. devendo ser distribuido prioritariamente, por prevencdo. ao analista originario.

11. Quando da intimagdo, inclua-se o inteiro teor da presente decisdo, PARECER N°
158/2020/JULG ASJIN/ASJIN (4067827), desta decisdo, e documento de resposta da drea
diligenciada/consultada.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ﬂ'imm; L‘ﬂ em 17/03/2020, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00058.045978/2018-72 SEINn?4068163
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DESPACHO

Assunto: Retificacao.

1. Retifica-se a Decisdo Monocritica de Segunda Instincia 131 (4068163), de modo
que onde se l&, no tocante ao crédito de multa "a Coordenacdo de Controle e Processamento de
Irregularidades GEAM/SAS-ANAC", deve-se ler: "a GEAM/SAS-ANAC".

2. Trata-se de mera falha de digitacdo, sem conddo de prejudicar o interessado. Ao longo de
todo o feito, inclusive Parecer 158 (4067827), o dado foi tratado com precisao.

3. Ficam mantidos todos os demais termos da decisdo, vez que ndo afetados pela falha na
digitacao.

4. Considerando que se trataram meramente de equivocos de digitacio e de que as

informacdes precisas jd constavam de outros documentos e elementos do préprio processo, invoco o art.
55 da Lei n® 9.784, de 1999, para a presente convalidacdo, vez que inexiste aqui lesdo ao interesse
publico ou prejuizo a terceiros, em especial ao interessado. A presente convalidacdo é autorizada nos

termos do art. 19 da Resolugdo ANAC n°® 472, de 2018, e se encontra alinhada ao que determina o art. 2°,
inciso IX, da Lei 9.784/1999.

5. A Secretaria.

6. Quando do retorno da diligéncia, notifique-se o Interessado para ciéncia.
eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
P | = H

s —_—. L‘i‘y em 26/03/2020, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Fida __:'Eﬁ.__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= :;‘E:.ﬁ 1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 4185538 e o
} cédigo CRC 464C9314.
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