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DESPACHO DECISORIO

PROCESSO N° 00066.035769/2016-50
INTERESSADO: | TRES CORACOES ALIMENTOS S/A

Assunto: Recurso a Diretoria. Analise de admissibilidade.
Infracao: No Didrio de Bordo, permitir que se deixe de efetuar os registros de voo da aeronave.

Enquadramento: Artigo 302, inciso I, alinea “n”, da Lei n° 7.565/1986 c/c item 5.4 e item 17.4 da IAC
3151.

1. Trata-se de recurso interposto em face da decisdo monocratica 1491/2019 (SEI 3665435),
da qual resultou a condenagdo do autuado ao pagamento de multa no montante de R$ 1.152.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta e dois mil reais).

2. O Despacho ASJIN 4344852, de 15/05/2020, concluiu pela admissibilidade do recurso
interposto a Diretoria. Ato continuo, encaminha o feito para a presente coordenadoria, para manifestacao
quanto a aplicacio do efeito suspensivo ao recurso em situacdo excepcional, solicitado pelo
interessado por meio da Manifestacdo 4094592, entendendo incidente a regra do art. 38, § 1° (primeira
parte), da Resolucao ANAC n° 472/2018. Expds que, por forca do art. 53 do mesmo diploma
normativo, a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a
constituicao definitiva da multa e, pendente decisdo de mérito no caso, ndo ha circunstancia que justifique
a aplicacdo do referido efeito.

3. Pois bem.

4. A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracio Publica Federal, disciplina, em seu art. 56, que das decisdes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, com seu §1° especificando que a pecga serd
dirigida a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior." (Grifamos).

5. Em sendo a reconsideracdo etapa inerente ao principio da autotutela administrativa, € o
caso de aborda-la previamente a provocacao feita pelo Despacho supracitado.

6. Escrutinando as razdes do recurso a Diretoria apresentando pelo autuado (SEI 4094592),
nota-se a reiteracdo dos argumentos, ja enfrentados pelo Parecer que propds a decisdo do caso, Parecer
1306 (SEI 3644764). Cotejando a peca recursal apresentada a ASJIN (SEI 3465342), verifica-se tratar-se
dos mesmos argumentos de defesa. Todos ja abordados e devidamente afastados. Andlise e manifestacdo
se mantém pelos préprios termos. Entende-se pelo nao exercicio do juizo de retratacao.

7. Cabe o destaque, acerca da alegacdo de prescricdio da Lei 7.565, de 1986.



A inaplicabilidade do prazo prescricional dos artigos 317 e 319 do CBA ¢é respaldado por jurisprudéncia
recente, conforme se observa do decisério abaixo:

8.

(AC 00212314320134036100 - AC - APELACAO CIVEL - 2061497 - e-DJF3 Judicial 1
DATA:28/09/2015 - inteiro teor)

21. (...) De fato, o extravio da bagagem do passageiro ocorreu em 05/04/2008, e
sendo o fato posterior a edi¢do da Lei 9.457/97,€ o prazo previsto em seu artigo 1° que se
aplica ao caso: ""Prescreve em cinco anos a acio punitiva da Administracao Piiblica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracio a legislacido
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado''. 22. Nao se aplica o prazo prescricional de dois
anos previsto no artigo 319 da Lei 7.565/86 ("'As providéncias administrativas previstas
neste Codigo prescrevem em 2 (dois) anos, a partir da data da ocorréncia do ato ou fato que
as autorizar, e seus efeitos, ainda no caso de suspensido, nao poderao exceder esse prazo'),
pois a previsdo do artigo 1° da Lei 9.457/97 regulou inteiramente a matéria, ao deixar
expresso se tratar de prazo prescricional de aciio punitiva da Administracio Publica Federal
no exercicio do poder de policia. 23. Assim, nos termos do artigo 2°, §1°, do Decreto-lei
4.657/42 ("'Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro''), constata-se a ocorréncia de
revogacio tacita, tendo em vista que ''a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a

matéria de que tratava a lei anterior".

(AC 201251010306171 - AC - APELACAO CIVEL - 580948 - E-DJF2R - Data:17/09/2013 -
inteiro teor)

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO. MULTA.
COMPANHIA AEREA.ANAC. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA RESPEITADOS. PRESCRICAQO. INOCORRENCIA. 1. A sentenca, acertadamente,
rejeitou os embargos a execucdo em que a massa falida da empresa aérea executada objetivava a
desconstituicdo da CDA oriunda de multa da ANAC, forte na inocorréncia da prescri¢ao, que
somente comegaria a correr do término do processo administrativo, e na legitimidade do titulo
executivo, cujos acréscimos amparam-se na legislacdo pertinente.2. Nao prescreve mais em
dois anos a cobranca de infracdes administrativas reguladas pelos arts. 317 e 319 do Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, pois a Lei n° 9.873/99, que regulamenta a acido punitiva da
Administracdo Piblica Federal, aumentou o prazo para cinco anes, revogando as
disposicées em contrario, ainda que constantes de lei especial. Aplicacdo dos arts. 1° e 8° da lei
superveniente. 3. A 1* Secdo do STJ, em sede de recurso repetitivo, no REsp. n°® 1.112.577/SP,
consagrou entendimento de que a contagem da prescri¢do somente se inicia apds o término do
processo administrativo, com o inadimplemento do devedor. 4. Nao comprovadas as alegacdes
de afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa e tampouco a existéncia de vicios
insandveis no auto de infracdo e no procedimento administrativo, devem ser rejeitados os
embargos a execucao fiscal. 5. Apelacdo desprovida.

[destacamos]

Quanto a concessdo do efeito suspensivo, prevé o art. 38, § 1°, da Resolugdo ANAC n°472,de 6
de junho de 2018, a aplicacdo em situagdo excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio
ou a pedido, entende presente a hipdtese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da execucao" (art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999). Em anélise isolada do art. 54 da mesma Resolu¢do ANAC, tal risco se concretizaria em
funcdo da possibilidade de impedimento a realizacdo de homologagdes, registros, concessdes,
transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestagdo de servigos,
decorrente da inscri¢do do crédito em divida ativa.

A interpretagdo deve se dar em conjunto com o disposto no art. 53, que faculta ao

interessado o cumprimento da decisdo apds o encerramento do contencioso administrativo, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da comunica¢do da penalidade. Esgotando-se referido prazo, e passados 75 (setenta
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e cinco) dias, procede-se a inclusdao do inadimplente no CADIN (art. 53, § 1°).

0. Em relacdo a inscricdo em divida ativa, cuja efetivacdo implicaria os impedimentos de que
trata o art. 54, esclarece o § 2° do mesmo dispositivo normativo que a remessa dos créditos a
Procuradoria-Geral Federal est4 condicionada a positivacdo do interessado no CADIN.

10. O decreto 9.194/2017, que trata da remessa de créditos das autarquias a PGF, estipula:

Art. 2° Apos a constituicdo definitiva do crédito, as autarquias e fundagdes piiblicas federais
comunicardo ao devedor, no prazo de quinze dias, a existéncia do débito passivel de inscricdo
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal - Cadin e
fornecerdo todas as informacdes pertinentes ao débito.

§ 1° A notificacdo expedida por via postal ou telegrdfica para o endereco indicado no
instrumento que deu origem ao débito serd considerada entregue apds quinze dias da
expedicdo.

§ 2°A inclusd@o no Cadin ocorrerd setenta e cinco dias apos a expedigcdo da notificagdo de
que trata o caput.

[destacamos]

11. Assim, dado que a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve
ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa imposta, ndo se enxerga no caso "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo" que possa justificar a concessdo do efeito
suspensivo. Isso porque, com a admissibilidade, o feito fica pendente de decisdo de mérito de outra
instancia e enquanto nio seja exarada nenhum tramite de cobranga serd efetuado.

12. E a visdo dessa coordenadoria, com a ressalva de que, nos termos do Regimento Interno da
ANAC, Res. 381/2016, art. 24, inciso V e XI, compete a Procuradoria Federal junto a ANAC apurar a
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou judicial e interpretar as leis e orientar a Diretoria na sua
aplicacgdo.

13. Por todo o exposto, adiro aos termos do Despacho ASJIN 4344852, de 15/05/2020, nos
termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, tornando-os parte integrantes deste documento e concluo
por: (i) CONHECER DO RECURSO; (ii) NAO EXERCER O JUIZO DE RECONSIDERACAO; (iii)
NAO SER CABIVEL A CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO.

14. Notifique-se o interessado sobre a admissibilidade.

15. Encaminhe-se o feito ao assessor de julgamento de autos em segunda instincia para
ciéncia.

16. Ap6s, a ASTEC, para distribuigc@o aleatoria.

17. A Secretaria.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

1Nomeagf)es e designagdes:

(1) a Portaria 2.026, de 9 de agosto de 2016; (2) a Portaria n® 3.403, de 17 de novembro de 2016; (3) por
meio da Portaria n° 2.828, de 20 de outubro de 2016, (4) Portaria n°® 2.829 - da mesma data da anterior, €;
(5) Portaria n° 3.059, de 30 de setembro de 2019



ASSISTENCIA E PESQUISA
[talo Daltio de Farias
Estagiario - SIAPE 1051086

ell Documento assinado eletronicamente por Italo Daltio de Farias, Estagiario(a), em
- L‘j 27/05/2020, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

| eletrdnica do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 27/05/2020, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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