‘RANAC

PARECER N° 482/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.053015/2018-53
INTERESSADO: GF ESCOLA DE AVIACAO E CURSOS PREPARATORIOS LTDA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN
AI/NI: N° 006315/2018
Data da Ocorréncia: 10/05/2018
Data da Lavratura: 08/10/2018
N° SIGEC: 669168194

Infracao: Averbar o contrato social ou sua alteracio na Junta Comercial sem aprovacdo prévia da
ANAC, contrariando o item 141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141.

Enquadramento: Art. 302, inciso III, "u" da Lei N° 7.565 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica) c/c com o
item 141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagdo n° 2218, de
17 de setembro de 2014.

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo registrado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI sob o

n° 00065.053015/2018-53 instaurado em face da sociedade empresdria GF ESCOLA DE AVIACAO
CIVIL E CURSOS PREPARATORIOS LTDA, CNPJ 37.167.475/0001-87, para apuracdo de conduta
eventualmente infracional ocorrida em 10/05/2018.

O Auto de Infragdo — AI n® 006315/2018 que deu origem ao processo descreve o seguinte (SEI 2302763
)in verbis:

"A GF Escola de Aviagdo e Cursos Preparatorios LTDA averbou a altera¢do contratual
aprovada através do Oficio n°® 672/2018/GTOF/GCOI/SPO-ANAC, de 29/05/2018. na Junta
Comercial do Distrito Federal - JCDF, em 10/05/2018, data anterior a sua aprovacdo pela
ANAC."

O auto de infragdo foi motivado pelo Relatorio de Fiscalizagdo — RF 006908/2018 [2302829], onde
consta que a entidade encaminhou via da alteragdo contratual arquivado na Junta Comercial do Distrito
Federal com registro em 10/05/2018, data esta anterior a aprovagdo da alteracdo contratual por esta
Agéncia em 29/05/2018, conforme Oficio n® 672/2018/GTOF/GCOI/SPO-ANAC.

Regularmente citado em 17/10/2018, conforme AR JT870311766BR (2402927) , juntou sua defesa
prévia a ANAC em 05/11/2018 (2390660), na qual alega ter formulado o pedido de alteracdo
contratual em 26/04/2018 (Protocolos 00058.014990/2018-13 SEI 1759963 e 00058.04994/2018-13 SEI
1760079), mas, no entanto, fora cientificada da aprovagdo apenas em 29/09/2018 (conforme codigo de
rastreamento dos CORREIOS JT 90833355 6 BR) por meio do Oficio 1314/2018/GTOF/GCOI/SPO-
ANAC) apesar de constar no Al que a aprovacdo se deu em 29/05/2018.

Sustenta que nesse lapso temporal de quase 5 (cinco) meses, sua certificacdo digital venceu, o que a
impossibilitava de emissdes de notas fiscais. No intuito de se precaver de eventuais autuagdes da Receita
Federal e at¢ mesmo da ANAC, optou por averbar a alteracdo contratual a fim de renovar o certificado
digital. Predispds-se a fazer as adequacdes necessdrias impostas pela para nova averbagao.



Diante disso, aduz que a certificacdo digital ndo poderia ter sido adiada por morosidade da prépria
ANAC, pois em caso de espera da andlise de alteracdo contratual a certificagdo digital permaneceria por
mais de 5(cinco) meses vencida com a consequente impossibilidade de emitir nota fiscal, atitude bastante
temerosa para o interessado, pessoa juridica responsdvel por tal emissdo. Assim, o que se defendeu
foi que a escola autuada ndo poderia ser penalizada por morosidade e demora na apreciacdo de seu
pedido de alteracdo contratual.”

O decisor de primeira instancia administrativa confirmou a infra¢do e aplicou san¢do no valor médio, de
R$ 7.000,00 (sete mil reais), nos termos de codigo ISA constante no Anexo II a Res. ANAC 25/2008,
prevista pela ocorréncia de 1 (uma) situagdo(des) descrita(s) no art. 302 inc. I1I, al. u, CBAer.

Notificado da Decisdo de primeira instincia administrativa, conforme Aviso de Recebimento de
13/01/2020 (3939012), o interessado interp0s recurso tempestivo, no qual alega que o pedido de alteracao
contratual foi feito por meio do Oficio 25/GF/2018, recepcionado na ANAC em 26/04/2018 (3788346),
que foi objeto de andlise no Parecer 1174/2018/GTOF/GCOI/SP, de 10/05/2018 favoravel a
aprovacao da alteracdo do contrato social da empresa. Em seguida, a Anac encaminhou o o Oficio
1314/2018/GTOF/GCOI/SPO-ANAC, solicitando 1 (uma) via original do contrato social devidamente
registrada no cartdrio, com vistas a conclusdo do procedimento de alterag@o contratual. No referido Oficio
a Agéncia assinalava o prazo para a resposta de 10 dias, a contar do recebimento, sob pena de
arquivamento dos autos. Argui ter respondido tempestivamente a Agéncia, por meio do Oficio
37/GF/2018, de 28/09/2018. Afirma que os prazos e tramites solicitados pela agéncia foram cumpridos,
diante disso requer que a multa seja considerada nula.

Subsidiariamente requer, caso mantida a sancao, que seu valor seja calculado a partir do patamar minimo
constante das Tabelas aprovadas pela n. 472/2018. E o recuso seja recebido em seu efeito suspensivo.

E o breve Relatério.
2. DAS PRELIMINARES
Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Em que pese o recurso tenha sido recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia do art.
38 da Resolucio ANAC n° 472, de 2018.

Considerando as medidas adotadas pela Presidéncia da Republica, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto no Brasil de 2020. Editou-se a Medida Proviséria n® 928, de 23 de margo
de 2020, que determina a suspensao dos prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020.

Ficara suspenso ainda o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagao de sancoes
administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873, de 1999, na Lei n® 12.846. de
2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos.

Analisados os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do interessado. Foi
dada ampla oportunidade de manifestacao no feito, respeitados prazos e dialética processual,
de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. DA FUNDAMENTACAO
Legislacao aplicavel:

A fiscalizacao alega ter a sociedade autuada infringido o disposto no paragrafo 141.13(d)(1)(vi)
do RBHA 141, vigente a época dos fatos:
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"141.13 - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO
(...)

(d) caso a Unidade de Instrucdo Profissional deseje ministrar a parte prdtica de um curso
apds ter obtido autorizacdo de funcionamento, deve aumentar seu Capital Social para o
previsto em 141.13(d)(1)(A).

(...)
(vi) toda alteracdo contratual deve ser submetida a aprovacdo prévia da autoridade
aerondutica."

Conduta com enquadramento no art. 302, inc. lll, al. u, CBAer:

"Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragées:

()

IIl - infracdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

()

u) infringir as Condigées Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispéem
sobre os servigos aéreos;"”

Ademais, a Resolucio ANAC n° 25/2018, vigente a época da infracdo, no item u, céd. ISA, da Tabela III
(Infragcdes Imputdveis a Concessiondrias ou Permissiondrias de Servicos Aéreos ) do seu Anexo II, previa
a aplicacdo de sancdo de multa nos valores minimo, intermedidrio e maximo para a conduta descrita
como:

u) Infringir as demais normas que dispde sobre os servigos aéreos; (Redagdo dada pela Resolucao
n°434,de 27.06.2017) 4.000 7.000 10.000

4. DAS ARGUICOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

Quanto as arguicdes de mérito aponto em 29/05/2018, foi emitido o Oficio
672/2018/GTOF/GCOI/'SPO-ANAC [3788424], que comunica o autuado acerca da aprovacgao da
alteragao contratual pretendida, encaminhando anexas 2 (duas) vias do contrato social
devidamente chancelado e com o sinete da ANAC [3789645]. Nesse expediente, foi informado
que a alteracdo contratual deveria ser averbada no registro competente no prazo de 30 (trinta)
dias e com igual prazo deveria ser remetida a via registrada para a ANAC.

O Aviso de Recebimento - AR JT11423364BR [3789647] comprova a ciéncia em
12/06/2018 do interessado acerca da aprovacao de alteragcdo no seu contrato social, noticiada
pelo Oficio 672/2018.

Decorrido o prazo estabelecido pela ANAC, foi exarado em 14/09/2018, o Oficio
1314/2018/GTOF/GCOI/SPO-ANAC, solicitando ao interessado 1 (uma) via original do contrato
social devidamente registrada no cartério, objetivando a conclusdo do procedimento de
alteragcao contratual. Em resposta, o interessado se manifestou nos autos n.
00058.015014/2018-08 pelo Oficio 37/GF/2018, [3788543] recepcionado ha ANAC em
28/09/2018, informando do registro da alteracdo contratual no 1° Oficio de Notas e Registro Civil
e Protesto do Nucleo Bandeirante e na Junta Comercial do Distrito Federal.

Nas cdpias encaminhadas pelo interessado € possivel verificar que o protocolo de requerimento de
deferimento do registro da alterag@o contratual feita perante a Junta Comercial do Distrito Federal, ocorreu
em 09/05/2018, ocorrendo o efetivo registro em 10/05/2018, conforme peca SEI
(3788543), evidenciando que o interessado levou a registro uma cépia do contrato social sem
conhecimento da aprovacao pela ANAC.



Do pedido de alteracdo contratual recepcionado pela agéncia em 26/04/2018 (3788346) até a efetiva
cientificacio da sociedade autuada acerca da aprovacdo pela ANAC, que ocorreu em
12/06/2018, transcorreram 47 (quarenta e sete) dias, e nao 5 (cinco) meses como afirmou o
autuado.

As alegacgoes da sociedade autuada ndo trouxeram aos autos argumento ou elemento probatdrio capazes
de afastar o alegado pela fiscalizacio, ndo elidindo a presun¢do de veracidade de que se reveste o auto de
infracdo.

5. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Considerando os elementos do processo e a auséncia de evidéncias em contrario, entende-se
caracterizada a infracédo, de autoria do interessado, consistente em por averbar o contrato social
ou sua alteracdo na Junta Comercial sem aprovacéao prévia da ANAC.

O valor da multa, segundo o art. 295 da mesma lei, deve refletir a gravidade da infragdo. A

Instru¢cdo Normativa ANAC n® 08/2008, em seu art. 57, determinava que o calculo da penalidade
deve partir do valor intermediario constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolucao
ANAC n® 25/2008, vigente a época do fato, observando-se as circunstancias atenuantes e
agravantes existentes.

Para a existéncia da circunstancia atenuante prevista no artigo 22, § 12, inciso | da Resolucao
ANAC n® 25/2018 (“o reconhecimento da pratica da infracdo”) entende-se que o ente regulado
deve confirmar, ainda que indiretamente, a pratica do ato, e ndo contestar sua desconformidade
com a norma, condi¢des que nao se verificaram nos autos do processo. Deve ser,

assim, afastada a sua incidéncia.

Entende-se, ainda, que o interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado voluntariamente
qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracao, pelo que nao se
reconhece a existéncia da condig¢ado prevista no artigo 22, § 19, inciso |l da Resolugdo ANAC n?
25/2018. Repare-se que a medida que configura um dever nao serve como fundamento para o
reconhecimento dessa atenuante.

Para a analise da circunstancia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1, inciso Ill (“a
inexisténcia de aplicagcao definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infracdo em julgamento”), € necessaria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de san¢ao aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado em
10/05/2018 — que é a data da infracédo ora analisada.

Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestédo de Créditos — SIGEC dessa Agéncia identificou-
se penalidade previamente aplicada ao interessado, conforme extrato do

SIGEC (2937680) nessa situagéo, ndo ha de se reconhecer circunstancia atenuante como
causa de diminuigédo do valor da sangéo.

Quanto a existéncia de circunstancia agravante, previstas essas no §2° do artigo 36 da
Resolucdo ANAC n® 472/2018, nao se vé, nos autos.

6. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Dada inexisténcia de circunstincias atenuantes e agravantes aplicidveis ao caso, sugiro que seja mantida a
san¢do aplicada pelo setor de primeira instincia no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais),por averbar o
contrato social ou sua alteracdo na Junta Comercial sem aprovacdo prévia da ANAC, contrariando o item
141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141.

7. CONCLUSAO



Sugiro por CONHECER DO RECURSO E POR NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisao
prolatada pelo setor de primeira instancia no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), em desfavor
do interessado, pela pratica do disposto na Lei n® 7.565/86, artigo Art. 302, inciso lll, "u" da Lei
N¢ 7.565 (Cédigo Brasileiro de Aeronautica) c/c com o item 141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141, nos

seguintes termos:

Multa
Crédito de |[Auto de aplicada
NUP Multa Infragao Autuado Infracao em
(SIGEC) (Al
Definitivo
art. 302, inciso
nwon 1 [0}
GF Escola ll, "u da,Lc_elN
de Aviacao e 7.565 (Codigo RS
00065.053015/2018- 669168194 006315/2018 Cursos Brasne,lro_ de 7.000,00 (sete
53 . . __|Aeronautica) c/c|| . .
Preparatérios . mil reais)
LTDA com o item
141.13(d)(1)(vi)
do RBHA 141

E a Proposta de Decisdo. Submete-se ao crivo do decisor.

1

Sel L'll!
assinatura

| eletrbnica

Hildenise Reinert
SIAPE 1479877
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagdo n° 2218, de 17 de setembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em

17/06/2020, as 12:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00065.053015/2018-53

SEINn?4437722
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 459/2020
PROCESSO N° 00065.053015/2018-53

INTERESSADO: GF Escola de Aviagdo e Cursos Preparatdrios LTDA
Auto de Infra¢do: 006315/2018

Processo(s) SIGEC: 669168194

1. Trata-se de recurso interposto pela GF ESCOLA DE AVIACAO CIVIL E CURSOS
PREPARATORIOS LTDA,CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A, em
desfavor de decisdo que confirmou as condutas descritas pelo Auto de Infracdo (Al 006315/2018), por
descumprimento da legislacdo vigente com fundamento na Lei n°® 7.565/1986,Art. 302, inciso III, "u" da
Lei N° 7.565 (Cédigo Brasileiro de Aeronautica) c/c com o item 141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141, com
aplicacdo de multa.

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018. A Resolucdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, no
art. 38, § 1°, prevé a aplicacdo do efeito suspensivo ao recurso em situagdo excepcional, quando a
autoridade decisora, de oficio ou a pedido, entende presente a hipétese de "justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucdo" (art. 61, pardgrafo unico, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999). No caso dos autos, considerando que, por for¢a do art. 53 do mesmo diploma
normativo, a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a
constituicdo definitiva da multa. Logo, sem atos de cobranga anteriores inexiste a possibilidade de
inscricdo prévia em divida ativa e consequentes efeitos negativos, de modo que o recebimento da
manifestacdo é feito apenas no efeito devolutivo. O entendimento se alinha a Lei 7.565/86, que
estabelece em seu artigo 292, § 2° que o procedimento serd sumdrio, com efeito suspensivo. A citada
Resolugao 472/2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades
de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC, e por conseguinte o rito de constituicdo e aplicacdo de
sangdes administrativas na Agéncia é expressa no 53 que encerrado o contencioso administrativo
mediante a imposicdo de sanc¢do pecunidria, o autuado terd o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento
da decisdo proferida contados da sua intimacdo. Isso posto, com a leitura integrada dos dois dispositivos,
conclui-se que por efeito suspensivo se entende que o efeito da aplicagdo da san¢do somente se estabelece
apos concluido o feito/procedimento de apuragdo. Por todo o exposto ndo se enxerga "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucao” do art. 61, p. un., da Lei 9.784/1999 que
justifique a aplicacdo do efeito suspensivo. Encaminhamento a eventual cobranca apenas depois de
concluido o litigio administrativo, nos termos do citado artigo 53.

3. Contudo, lembre-se que por for¢a da vigéncia da MP n° 928, de 23 de marco de
2020, conforme artigo 6°-C:
“Art. 6°-C Nao correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados

processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata
o Decreto Legislativo n° 6. de 2020.

4. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

5. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n°®4437722, ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784, de 1999.

6. Dosimetria adequada para o caso, conforme parecer.

7. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria 3.059, de 30 de setembro de
2019, Portaria n® 3.403, de 17 de novembro de 2016, Portaria 2.026, de 9 de agosto de 2016, e Portaria n°
2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolu¢io ANAC n° 472, de 2018,
e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n 381/2016, DECIDO:
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e CONHECER DO RECURSO E POR NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdao prolatada
pelo setor de primeira instincia no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), em desfavor do
interessado, pela pratica do disposto na Lei n® 7.565/86, artigo Art. 302, inciso III, "u" da Lei N°
7.565 (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica) c/c com o item 141.13(d)(1)(vi) do RBHA 141, nos
seguintes termos:

Multa
Crédito de |[Auto de aplicada
NUP Multa Infragao Autuado |Infracdo om
(SIGEC) (A
Definitivo
art. 302, inciso
GF Escola |- W' daLeiN®
de Aviagao e 7:565 (Codigo R$
- 15/201 ilei
00065.053015/2018- 5091 6194/ 006319/2018 o5 Brasileiro de ;150,00 (sete
53 . .__||Aeronautica) c/c|| . .
Preparatorios . mil reais)
LTDA com o item
141.13(d)(1)(vi)
do RBHA 141
A secretaria. Notifique-se. Publique-se.
BRUNO KRUCHAK BARROS

SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

1Nomeag()es e designagdes:

(1) a Portaria 2.026, de 9 de agosto de 2016; (2) a Portaria n°® 3.403, de 17 de novembro de 2016; (3) por
meio da Portaria n°® 2.828, de 20 de outubro de 2016, (4) Portaria n°® 2.829 - da mesma data da anterior, €;
(5) Portaria n° 3.059, de 30 de setembro de 2019

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;:imm; E’ em 22/06/2020, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrlnica 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00065.053015/2018-53 SEINn®4442461
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