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PARECER N° 455/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.521320/2017-90
INTERESSADO: OSVALDO MENDONCA LOURES FERREIRA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

AI: 001500/2017 Data da Lavratura: 13/10/2017

Crédito de Multa n°: 669179200

Infracao: utilizar ou empregar aeronave interditada sem prévia autoriza¢do da autoridade de aviagdo
civil

Enquadramento: alinea "d" do inciso I do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°

7.565/1986)
Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso interposto por OSVALDO MENDONCA LOURES FERREIRA em
face de decisdo proferida no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n°
00150072017 (SEI10835497 e SEI 1250731), que capitulou as condutas do interessado na alinea "d" do
inciso I do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/1986), descrevendo o
seguinte:

Descricdo da ementa: Utilizar ou empregar aeronave interditada sem prévia autorizacdo da
autoridade de aviagdo civil.

HISTORICO:

No dia 11/06/2016, por volta das 23:55, a aeronave PR-OFG foi interditada, o piloto LUCAS
MACHADO SOARES CANAC 177267 recebeu e assinou o Auto de Interdicio n°
07//2016/GEQP e foi orientado a levar a aeronave para o hangar do Operador ao nascer do sol.

No entanto, na planilha de controle de pousos e decolagens do Heliponto Flamboyant (SIKL)
constam 12 registros de decolagens da aeronave PR-OFG, com o os pilotos CANAC 146753 e
138397, entre os horarios de 10:55 e 13:13 no dia 12/06/2016.

Nesse sentido, ao permitir que a aeronave PR-OFG, interditada, continuasse a ser utilizada, o
Operador descumpriu o disposto na alinea "d", inciso I do artigo 302 do CBA.

CAPITULACAO:

Alinea d do inciso I do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986

DADOS COMPLEMENTARES:

Marcas da Aeronave: PROFG

Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 10:55 - Aer6dromo: SIKL
Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 10:58 - Aerédromo: SIKL
Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 11:03 - Aerédromo: SIKL
Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 11:07 - Aerédromo: SIKL
Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 11:11 - Aerédromo: SIKL
Data da Ocorréncia: 12/06/2016 - Hora da Ocorréncia: 11:15 - Aer6dromo: SIKL
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2. Consta no processo o Relatério de Fiscalizacio n°® 121/GTFI/GEOP/SFI/2017 (SEI
1139086), que descreve as circunstancias nas quais as irregularidades foram constatadas. Como anexo ao
relatdrio sdo apresentados os seguintes documentos:

2.1. copia do Auto de Interdi¢do/Detencdo emitido para a aeronave
PR-OFG, datado de 11/06/2016 - SEI 1151701,

2.2. copia de informacdes cadastrais do aeronavegante LLucas Machado
Soares, registradas no Sistema Integrado de Informacgdes da Aviagcao Civil - SACI
- SEI 1151720;

2.3. copia de informagdes cadastrais da aeronave PR-OFF, registradas
no Sistema Integrado de Informag¢des da Aviacdo Civil - SACI - SEI 1151725;

24. copia do Oficio n° 90/2016/GEOP/GGAF, que requer ao
proprietdrio do Heliponto Flamboyant (SIKL) cépia dos registros de movimentos
de aeronaves entre os dias 10 e 30 de junho de 2016 na localidade - SEI
1151946;

2.5. copia de resposta ao Oficio n° 90/2016/GEOP/GGAF,
encaminhada pelo proprietdrio do Heliponto Flamboyant (SIKL), onde constam
registros de operacdes realizadas no heliponto e copia do Aviso de Recebimento
relativo ao recebimento do citado Oficio - SEI 1151953

2.6. copia de resposta do operador ao Auto de Interdicdo/Detencdo n°
07/2016/GEQOP, acompanhada de foto de extintor, da pagina n° 12 do Didrio de
Bordo n° 002/PR-OFG/2016, da aeronave PR-OFG e copia da Licenga de
Estacdo da aeronave - SEI 1152425;

2.7. copia de informacdes cadastrais do aeronavegante Osvaldo
Mendonca Loures Ferreira, operador da aeronave PR-OFG, registradas no
Sistema Integrado de Informagdes da Aviacdo Civil - SACI - SEI 1152442;

3. Frustrada a primeira tentativa de notificacio do interessado acerca da lavratura do Auto de
Infracdo (SEI 1341262), em 26/12/2017 o mesmo foi notificado (SEI 1418488).

4. Em 18/01/2018, lavrada Certidao GTFI 1439691, que atesta o ndo recebimento de defesa
até a data de 18/01/2018.

5. Em 22/01/2018, lavrado Despacho GTFI 1439791, que determina o encaminhamento dos
autos a primeira instancia para decisio.

6. Em 24/01/2018, o autuado protocola sua defesa nesta Agéncia (SEI 1458810). No

documento, dispde que ndo foi comunicado pelo piloto, ou qualquer outra pessoa, de que a aeronave PR-
OFG estaria interditada a partir de 11/06/2016.

7. Em 30/11/2019, a autoridade competente, apds apontar a presenga de defesa, decide pela
aplicacdo, reconhecendo a incidéncia de uma circunstancia atenuante e a auséncia de circunstancias
agravantes, de doze multas no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), totalizando o valor de R$
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) - SEI 3432851.

8. Adicionado ao processo extrato da multa aplicada, registrada no Sistema Integrado de
Gestado de Créditos - SIGEC - SEI 3898246.



9. Em 10/01/2020, com o intuito de notificar o interessado acerca da decisdo, lavrado Oficio
n°® 122/2020/ASJIN-ANAC ( SEI 3906123), o qual foi devolvido ao remetente (SEI 3975598).

10. Anexado ao processo copia de informacdes cadastrais do aeronavegante Osvaldo
Mendonca Loures Ferreira, operador da aeronave PR-OFG, registradas no Sistema Integrado de
Informacdes da Aviagdo Civil - SACI - SEI 3978496;

11. Em 03/02/2020, lavrado Despacho ASJIN 3978499, que determina que se proceda nova
tentativa de notificacio do interessado.

12. Ainda em 03/02/2020, com o intuito de notificar o interessado acerca da decisdo, lavrado
Oficio n°® 843/2020/ASJIN-ANAC - SEI 3978507.
13. Notificado acerca da decisdo de primeira instancia em 17/02/2020 (SEI4080721),

o interessado protocolou seu recurso nesta Agéncia em 27/02/2020 (SEI 4076016), conforme Recibo
Eletronico de Protocolo ASJIN 4076024.

14. No documento, o interessado dispde que considerando-se o possivel enquadramento das
condutas ao disposto no item 91.203 do RBHA 91 e verificando-se as consequéncias previstas para o
descumprimento deste ittm no CEF RBHA 91, concluiria que a medida a ser adotada seria a preventiva,
ndo a acautelatéria ou a sancionatéria. Com isso, questiona a razoabilidade e proporcionalidade da sancao
aplicada, entendendo evidenciada consequéncia por vezes superior a conduta praticada.

15. Dispde que nido se trata de operar com certificados vencidos ou fora das limitacdes destes,
que seria o caso da alinea "c" do inciso I do art. 302 do CBA, mas simplesmente ndo portar um ou outro
documento necessario a bordo.

16. Em seu entendimento, deveria ser aplicada a providéncia administrativa preventiva prevista
nos art. 5° e 6° da Resolucdo ANAC n° 472/2018, "por ser a medida razodvel, proporcional,
padronizada na CEF RBHA 91 (...)".

17. Afirma que além de privar o administrado de seu patrimonio, possivelmente infringindo o
disposto no inciso LIV do art. 5° da CF, fazendo este recorrer a advogado para levantar a interdigdo,
ainda exige-se o pagamento de R$ 14.400,00, sob pena de inscricdo em Divida Ativa. Afirma que usa o
verbo exigir pois devido ao disposto no art. 54 da Resolucdo ANAC n° 472/2018, torna imperioso ao
Administrado, que é piloto comercial de helicéptero, o dever de quitacdo da multa, para evitar
agravamento da situacdo, por impedimento de obter servigos da autarquia.

18. Dispde que "sendo este Aeronauta, fomentador do setor Aerondutico, deveria ser
igualmente sopesado na avaliacdo em ordem a cumprir o previsto no art. 8° da Lei 11.182/2005, sem
prejuizo dos principios e critérios dispostos na Lei 9.784 de 1999 (...)". Conclui que se a finalidade da
norma € fazer com que o tripulante porte certos documentos a bordo da aeronave, de forma a subsidiar
uma possivel fiscalizacdo ou eventualmente na consulta da prépria operacdo, a falta destes importa em
Adverténcia.

19. Contesta a decisdo de primeira instincia com relacdo as atenuantes, dispondo que
reconheceu a pratica da infracdo e adotou providéncias eficazes para evitar as consequéncias da infracao
ainda no periodo instrutério do processo administrativo; em que pese tais atenuantes ndo poderem
diminuir o patamar da multa aplicada, considera que sdao condicdes suficientes a verificar a boa-fé
processual do autuado.

20. Volta a alegar que ndo tinha conhecimento do Auto de Interdi¢do, e afirma que o piloto
que supostamente firmou o Auto ndo guardava nenhum vinculo com o Operador, de forma a assumir o
poder de representacdo. Aduzindo o instituto de erro de proibicdo, que estaria previsto no Pardgrafo
Unico do art. 21 do Cédigo Penal, considera que deveria ser isento de qualquer conduta até o recebimento
formal do termo de notifica¢io da interdi¢@o.

21. Aduz ainda a aplicacdo do instituto da continuidade delitiva, de forma a aplicar apenas
sancdo singular ao conjunto das doze operacgdes listadas no Auto de Infracdo, e cita dois julgados que
tratam do tema.



22. Por fim, requer: i) o recebimento do recurso; ii) o reconhecimento da irrazoabilidade da
Interdicdo e do presente processo administrativo, anulando-os; iii) alternativamente, requer o
reconhecimento do instituto do erro de proibi¢do por inexibilidade de conduta diversa do Operador, que
ndo conhecia da interdicdo aos realizar os voos, observando-se a boa-fé processual adotada pelo
interessado no decurso do processo; iv) caso se decida pela aplicacdo de sancdo, que seja observado o
principio da continuidade delitiva e aplicada multa no valor de R$ 1.200,00.

23. Junto ao recurso o interessado apresenta cOpia de instrumento de procuragdo - SEI
4076020.

24. Em 04/03/2020, lavrado Despacho ASJIN 4098124, que conhece do recurso e determina a
distribui¢do do processo a membro julgador para andlise e deliberacdo.

25. Em 09/03/2020, lavrado Oficio n° 1881/2020/ASJIN-ANAC (SEI4114715), que

erroneamente informa ao interessado que o recurso ndo havia sido admitido; o documento foi recebido
pelo interessado em 18/03/2020 (SEI 4227094).

26. Em 09/04/2020, lavrado Despacho ASJIN 4237750, que determina a corre¢do da
informacdo enviada ao interessado acerca da inadmissibilidade do recurso.
27. Em 13/04/2020, lavrado Oficio n° 2734/2020/ASJIN-ANAC (SEI 4245099), que informa

ao interessado que o recurso interposto foi conhecido; de acordo com o extrato de rastreamento de objetos
juntado aos autos (SEI4328617), em 22/04/2020 o interessado foi notificado acerca deste Oficio.

28. E o relatério.
DILIGENCIA
29. A andlise das informagOes constantes nos autos suscitaram duvidas a este servidor acerca

de diversos aspectos relacionados ao processo, 0s quais serdo tratados a seguir.

30. Conforme consta no proprio Auto de Interdicio/Detencdo n° 07/2016/GEOP
(SEI 1151701), a interdi¢ao ou detencao de aeronave estd fundamentada nos artigos 305 e 307 do Cddigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/1986), os quais apresentam a seguinte redacao:

CBA(..)

Art. 305. A aeronave pode ser interditada:

I - nos casos do artigo 302, I, alineas a até n; II, alineas c, d, g e j; III, alineas a, e, fe g; e V,
alineasaae;

II - durante a investigacdo de acidente em que estiver envolvida.

§ 1° Efetuada a interdicdo, serd lavrado o respectivo auto, assinado pela autoridade que a
realizou e pelo responsavel pela aeronave.

§ 2° Serd entregue ao responsdvel pela aeronave cépia do auto a que se refere o paragrafo
anterior.

(..

Art. 307. A autoridade aerondutica poderd interditar a aeronave, por prazo ndo superior a 15
(quinze) dias, mediante requisi¢do da autoridade aduaneira, de Policia ou de sadde.

Pardgrafo tnico. A requisi¢do deverd ser motivada, de modo a demonstrar justo receio de que
haja lesdo grave e de dificil reparagcdo a direitos do Poder Piblico ou de terceiros; ou que haja
perigo a ordem publica, a saide ou as instituicdes.

(.)

31. Verifica-se que os dois artigos enumeram situacoes em que uma aeronave pode ser
interditada ou detida.

32. Além de previsto no CBA, o Auto de Interdicdo/Detencao também estava previsto a época
dos fatos no art. 11 da Resolucao ANAC n° 25/2018, que dispde o seguinte:

Resolucdo ANAC n° 25/2018 (...)

Art. 11. As penalidades de interdi¢do e detencdo sdo auto-executdveis, mediante a lavratura do



Auto de Interdicao/Detencao — AID, conforme modelo definido em regulamento.

§ 1° O AID ser4 lavrado sem prejuizo da lavratura do respectivo Al, sendo o original destinado a
instrucdo do processo e a segunda via entregue ao autuado.

§ 2° O AID serd o documento hdbil para instruir a aplicagdo da penalidade de apreensao.

§ 3° A aplicagdo da penalidade de interdi¢do por requisicdo de outras autoridades publicas serd
formalizada por meio da lavratura do AID.

)

33. De acordo com o art. 11 da Resolucdo ANAC n° 25/2008, verifica-se que a interdi¢cdo e a
detencdo eram consideradas penalidades auto-executdveis; de fato, o inciso IV do art. 289 do CBA prevé
a interdicdo ou a detencdo como providéncias administrativas punitivas por parte da autoridade
aerondutica:

CBA (..

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

()

IV - detencdo, interdi¢do ou apreensio de aeronave, ou do material transportado;
(...

34. Verifica-se que a aeronave foi interditada com base na alinea "c" do inciso I do art. 302 do
Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n® 7.565/1986), o qual dispde o seguinte:

CBA(...)
Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
I - infracdes referentes ao uso das aeronaves: (...)

c¢) utilizar ou empregar aeronave em desacordo com as prescri¢des dos respectivos certificados ou
com estes vencidos;

(.)

35. Da anélise dos artigos 305 e 306 do CBA, verifica-se que a interdi¢do da aeronave PR-
OFQG, levada a termo pela fiscalizacdo desta Agéncia em 11/06/2016, estava prevista no inciso I do art.
305 do CBA, o qual permite a interdicio de uma aeronave nos casos de incidéncia da alinea "c¢" do inciso
I do art. 302 do CBA (enquadramento apontado no Auto de Interdicao/Detencdo n° 07/2016/GEOP).

36. Embora ndo existam nos autos muitos detalhes acerca da acdo de fiscalizacdo que ensejou
a lavratura do Auto de Interdi¢ao/Detencdo, consta no Auto de Interdicdo/Detencdo n°® 07/2016/GEOP
(SEI 1151701) a seguinte observacdo: "O local de pouso ndo é certificado e ndo dispoe de balizamento
noturno”.

37. Em uma primeira andlise, parece a este servidor que o fato da aeronave ter pousado em
local ndo certificado e sem balizamento noturno ndo se conforma a capitulagdo na alinea "c" do inciso I
do art. 302 do CBA, uma vez que se desconhece a existéncia de Certificado de aeronave (tal como o
Certificado de Aeronavegabilidade) que apresente restricdes acerca do local de pouso.

38. Ao mesmo tempo, verifica-se através do documento SEI 1152425 que em 04/07/2016,
portanto apds a interdicdo da aeronave, o interessado apresentou a Agéncia copia da licenca de estagcdo da
aeronave, copia de pigina do Diario de Bordo e foto com registro de pesagem do extintor de incéndio da
aeronave; tal fato enseja dividas acerca da motivagdo da lavratura do Auto de Interdicao/Detengdo, que
ndo necessariamente foi motivada pelo pouso em local ndo certificado para operacdo noturna, mas sim
pode ter sido motivada pela falta de algum documento.

39. Além de duvidas acerca da lavratura do Auto de Interdi¢cdo/Detengdo, outra questdo
suscitada diz respeito ao enquadramento utilizado para capitular as irregularidades dispostas no Auto de
Infracdo, qual seja, a alinea "d" do inciso I do art. 302 do CBA:

CBA (..

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

I - infracdes referentes ao uso das aeronaves: (...)



d) utilizar ou empregar aeronave sem os documentos exigidos ou sem que estes estejam em
vigor;

()

40. Conforme consta no Auto de Infracdo, a aeronave foi operada por doze vezes quando
estava em vigor a interdi¢do realizada pela fiscalizacio da Agéncia; embora entende-se que a aeronave
ndo possa ser operada quando interditada, a capitulacdo das irregularidades na alinea "d" do inciso I do
art. 302 do CBA pode ndo ser a mais adequada ao caso em tela; apesar de interditada, este analista ndo
vislumbra que constem nos autos deste processo evidéncias de que algum documento exigido para
operacao ndo estivesse a bordo da aeronave ou nao estivesse em vigor durante as operacdes irregulares.

41. Considerando-se as duvidas levantadas neste Parecer, entende-se que os autos devem ser
remetidos a Geréncia Técnica de Execu¢do da A¢ao Fiscal, da Superintendéncia de A¢do Fiscal - SFI, a
fim de que sejam respondidos os seguintes quesitos:

41.1. o que ensejou a lavratura do Auto de Interdicdo/Detencdo n°
07/2016/GEOP (SEI 1151701)?

41.2. qual das motivagdes para lavratura do Auto de Interdi¢do/Detengdo é
capitulada na alinea "c" do inciso I do art. 302 do CBA?
41.3. consta no Relatério de Fiscalizacdo n°® 121/GTFI/GEOP/SF1/2017 (SEI

1139086) que o piloto "foi orientado a recolher a aeronave ao hangar do operador ao
nascer do sol";0 que o interessado deveria fazer para revogar o Auto de
Interdi¢do/Deten¢do n°® 07/2016/GEOP (SEI 1151701)?

41.4. o Auto de Infragdo foi capitulado na alinea "d" do inciso I do art. 302 do
CBA, devido as operacdes da aeronave PR-OFG com uma interdicdo em vigor;
questiona-se quais documentos que eram exigiveis ou que ndo estavam em vigor no
momento das operagoes.

CONCLUSAOQ

42. Pelo exposto, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA O PRESENTE PROCESSO,
retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados a Geréncia Técnica de
Execucdo da Acdo Fiscal, da Superintendéncia de Acdo Fiscal - SFI, de forma que esta analise toda a
documentacdo juntada aos autos e responda aos quesitos apresentados nos itens 41.1, 41.2, 41.3 e 41.4
deste parecer.

43. Importante ainda observar o caput do art. 1° da Lei n® 9.873/99, a qual estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Pablica Federal, direta e indireta.
44. A consideragio superior.

HENRIQUE HIEBERT

SIAPE 1586959

eil _ Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;-gmm: L';T_'] Aviacao Civil, em 08/06/2020, as 17:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00058.521320/2017-90 SEIn24414400


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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‘RANAC

DESPACHO

A Secretaria Administrativa de Processos Sancionadores (A SJIN)

Assunto: Solicitacao de Diligéncia.

1. Retorno o presente processo a Secretaria da ASJIN, de forma que venha a encaminhar os
autos a Geréncia Técnica de Execucdo da Acdo Fiscal, da Superintendéncia de A¢do Fiscal - SFI, de
forma que esta analise toda a documentacdo juntada aos autos e responda aos quesitos apresentados nos
itens 41.1, 41.2, 41.3 e 41.do Parecer n° 455/2020/JULG ASJIN/ASJIN (SEI 4414400).

2. O setor competente, caso assim entenda, poderd acrescentar outras informacdes e
consideracdes que julgar necessdrias, bem como anexar outros documentos.

3. Importante, ainda, observar o caput e o § 1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administragao Publica Federal,
direta e indireta.

4. A Secretaria para as providéncias cabiveis.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;?_'imm':. @ Turma, em 09/06/2020, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.521320/2017-90 SEIn?4411509
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