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PARECER N° 15/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00068.500215/2016-17
INTERESSADO: CRUZADA AERO AGRICOLA LTDA.

Al: 005292/2016 Data da Lavratura: 06/10/2016
Crédito de Multa (SIGEC): 662081177

Infragdo: Nao possuir, conservado e disponivel a fiscalizacdo, os registros individuais dos pilotos
empregados nas operacdes, infringindo as Condi¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas
que dispdem sobre servigos aéreos.

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea “u” do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565 c/c item 137.517 (a) (4), do RBAC 137.

Data da infracao: 29/06/2016

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO

Historico

Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisdo sobre o processo n° 00068.500215/2016-17 que
trata de Auto de Infracdo e posterior decisdo em primeira instancia, emitida em desfavor de CRUZADA
AEREO AGRICOLA LTDA - ME — CNPJ 92.841.501/0001-19, conforme registrados no Sistema
Eletronico de Informagdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, da qual restou aplicada

pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos —
SIGEC sob o nimero 662081177, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

O Auto de Infracdo n° 005292/2016, que deu origem ao processo acima mencionado, foi lavrado
capitulando a conduta do Interessado art. 302, inciso III, alinea “u” do Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(CBA), Lein® 7.565 c/c item 137.517 (a) (4), do RBAC 137 (SEI 0089314). Assim relatou o histérico do
Auto:

"Em fiscaliza¢do ocorrida na sede da empresa em 29/06/2016, foi constatado que esta empresa,
detentora do COA n°2013-12-5IHI-01-00, néo possui conservado e disponivel a fiscalizacdo os
registros individuais dos pilotos empregados nas operacdes, contrariando a se¢cdo 137.517 (a)
(4)do RBAC 137.”

Relatorio de Fiscalizacdo

O Relatério de Fiscalizacdo n° 002792/2016/SPO (SEI0077621) registrou as ndo-conformidades
constatadas pela equipe de fiscalizacdo, quando das requisi¢des feitas, no ambito da inspecdo levada a
cabo. Na oportunidade, dentre outras coisas, foi identificado que o interessado ndo possuia (ndo

apresentou) a pasta dos tripulantes utilizados nas suas operacdes, conforme exigido pelo item 137.501 (a)
(4), do RBAC 137.

Defesa do Interessado



O autuado foi regularmente notificado, uma vez que, mesmo nio sendo possivel identificar a data do
recebimento da notificacio do Auto de Infracio, o mesmo protocolou defesa em 23/11/2016 (SEI
0210969). A empresa alegou, em linhas gerais, que o Unico responsdvel pela empresa ndo estava presente,
quando do evento fiscalizatério, e que a inspecao se deu em drea compartilhada com outro proprietario.
Assim, entendeu o interessado que nao havia fundamento para a autuacio. Pediu que o Auto de Infracao
fosse considerado nulo e a multa cancelada, e ainda, caso ndo lograsse sucesso nesse requesto, que lhe
fosse aplicada a pena de adverténcia.

Anadlise e Decisdo de Primeira Instdncia (SEI 1181959 e SEI 1182011)

Em 21/11/2017 a autoridade competente analisou o conjunto probatério e a fundamentagdo juridica,
confirmando o ato infracional. Em linhas gerais, concluiu que ndo houve comprovacido da auséncia do
representante legal da empresa, na data da inspe¢do que identificou a infracdo, a saber, dia 29/06/2016.
Sobre a solicitacao de aplicacdo de pena de adverténcia, a Primeira Instancia esclareceu que ndo € previsto
nas leis e regulamentos observados pela ANAC, esse tipo de puni¢do. Aplicou multa em desfavor do
autuado, alocada no patamar minimo, por auséncia de agravantes e presenga de atenuantes, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

No dia 27/12/2017 o acoimado tomou conhecimento da Decisdo, conforme AR (SEI 1414623).

Recurso do Interessado

O Interessado interpds recurso a decisdo em 05/01/2018 (SEI 1418766). Na oportunidade insistiu nas
alegacdes ja apresentadas em defesa, sem nada de novo, fato ou documento, apresentar. Pediu a anulacao
do Auto de Infracdo e o cancelamento da multa. Alternativamente sugeriu a aplicacdo de penalidade de
adverténcia.

Outros Atos Processuais
Despacho CCPI (SEI 1429436)
Despacho ASJIN (SEI 1513326)

E o relato.

PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

De acordo com o exposto acima, atentando-se para as datas dos trimites e dos documentos, aponto a
regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos constitucionais inerentes
ao interessado, bem como respeitou também aos principios da Administracdo Publica, estando assim
pronto para agora receber a decis@o de segunda instncia administrativa por parte desta ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

Quanto a fundamentacdo da matéria — Ndo possuir, conservado e disponivel a fiscalizacdo, os
registros individuais dos pilotos empregados nas operagoes, infringindo as Condicdes Gerais de
Transporte, bem como as demais normas que dispoem sobre servicos aéreos.

Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuagcdo foi realizada com
fundamento no art. 302, inciso III, alinea “u” do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°® 7.565



c/c item 137.517 (a) (4), do RBAC 137.
CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracoes:
Il - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

u) infringir as Condi¢oes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispéem sobre
0S8 Servicos aéreos;

RBAC 137
137.517 Registros e relatorios

(a) Cada detentor de COA deve conservar, por no minimo 5 anos, em sua sede e disponibilizar
aos INSPAC, sempre que solicitado:

()

(4) um registro individual de cada piloto empregado em operagées segundo este Regulamento,
incluindo:

(i) 0o nome completo do piloto e codigo ANAC;

(ii) a licenca do piloto (por tipo e niimero) e suas qualificacoes;

(iii) a experiéncia aerondutica do piloto com detalhamento suficiente para determinar sua
qualifica¢do para pilotar aeronaves operando segundo este Regulamento;

(iv) as atuais fungdes do piloto e a data na qual ele foi designado para as mesmas;

(v) a data de emissdo e a classe do CMA do piloto;

(vi) o niimero de horas de voo do piloto com detalhes suficientes para determinar a
conformidade com as limitacdes de voo estabelecidas por este Regulamento;

(vii) o credenciamento do piloto como examinador credenciado, se for o caso, e

(viii) qualquer acdo tomada referente a dispensa do emprego do piloto por desqualificacdo
fisica ou profissional;

Quanto as Alegacdes do Interessado

Em seu recurso o interessado repisa todos os argumentos ji apresentados em defesa, nao logrando sucesso
em desconstruir a andlise da primeira instancia e a decisdo aplicada.

Verdade € que na data da fiscalizacdo, que identificou a infracdo, ndo hd nada nos autos que sustente
qualquer motivacdo para o representante legal da empresa ndo estar presente. Se terceiros
responderam/atenderam aos inspetores da ANAC, inclusive identificados como funciondrios da empresa,
conforme estd registrado no Relatério de Fiscalizacdo (SEI 0077621), ndo cabe a essa Agéncia inferir
outra coisa que ndo a aceitacdo de que aqueles atendiam as arguicOes dos INSPAC. Inclusive, aqueles
mesmos funciondrios, tinham acesso e apresentaram diversos outros documentos solicitados. A inspecao
se deu no endereco da empresa cadastrado junto a ANAC, ndo cabendo aqui analisarmos se a drea é
compartilhada. E, reforce-se que, a legislacao tributdria ndo norteia as decisdes da ANAC, tampouco estd
prevista a pena de adverténcia, dentro do quadro de penalidades aplicdveis.

Diante dos fatos apresentados, da andlise das Decisdes de Primeira Instancia e dos Recursos apresentados,
ndo resta ddvida de que, com fulcro nos corretos arrazoados ja feitos naquele ambito, o interessado
descumpriu a legislagdo em vigor.

Sendo assim aquies¢o, na completude, com toda a fundamentagcdo, desenvolvimento e conclusdo da
Primeira Instancia, respaldado pelo § 1°, do artigo 50 da Lei 9.784/1999.

Que reste esclarecido o que prevé a o artigo 50, da Lei 9784/99, susomencionada:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagcdo dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:

()

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas,



que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Com relacdo a dosimetria da penalidade pecunidria para a infracdo cometida por pessoa juridica, a
previsdo da Resolugdo ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 (em vigor na época) é a de aplicacdo de
multa.

Pelo exposto houve, de fato, violacdo a legislacdo, com a pratica de infracdo, fundamentada no art. 302,
inciso 111, alinea “u” do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n° 7.565 c/c item 137.517 (a) (4),
do RBAC 137, restando analisar a adequacdo do valor da multa aplicada como sancdo administrativa.

Com relag@o a dosimetria da sancdo, cabe observar que o Cddigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em
seu art. 295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infragdo.

Cumpre mencionar que, em 04/12/2018, entrou em vigor a Resolucio ANAC n° 472, de 06 de junho de
2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo
sob competéncia da ANAC. Essa Resolucdo atualizou as providéncias administrativas sob competéncia
da ANAC e revogou a Resolu¢do ANAC n° 25/2008 e a Instru¢do Normativa n® 08/2008.

Conforme entendimento, desta ASJIN e da Procuradoria junto a ANAC, sobre a dosimetria da sancdo. a
aplicacdo das sancdes (valores) deve se dar de acordo com a norma em vigéncia na data do cometimento
do ato infracional, no entanto, os critérios de dosimetria a serem observados sdo os dispostos na nova
Resolucdo atualmente em vigor.

Assim, a Resolucio ANAC n° 472/2008 dispde, em suas Secdes VIII e IX, respectivamente, sobre as
san¢des aplicdveis e sua gradacao.

Conforme o disposto no art. 34 da Resolucdo ANAC n° 472/2018, a san¢do de multa serd expressa em
moeda corrente e calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a
esta Resolucdo, salvo existéncia de previsdo em legislacdo especifica. No caso especifico tratado nesse
parecer, os valores observados serdo aqueles em vigor a época dos fatos e que constam nos Anexos a
Resolucao n°® 25/2008.

Quanto a gradacdo da sancdo, a referida Resolucdo, em seu art. 36, indica que sejam consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes na dosimetria da aplicacdo de san¢des. Ainda, de acordo com o §3°
do art. 36 da Resolucdo ANAC n° 472/2018, quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao
caso ou quando elas se compensem deve ser aplicada a san¢do no patamar médio da tabela anexa a
Resolucao.

No presente caso, € vélido observar que os valores de multa previstos para alinea “u”, do inciso III, do art.
302, do CBA, no Anexo II (Cddigo ICG, letra “u”, da Tabela de Infracdes Il — INFRAC@ES
IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS) da
Resolugao ANAC n° 25/2008 (norma em vigor a época dos fatos) sao: R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

SOBRE ATENUANTES - Diante de todo o exposto nos autos, vislumbra-se a possibilidade de aplicacao

de circunstincia atenuante em observancia ao § 1°, inciso III, do art. 36 da Resolugdo ANAC n°
472/2018. (VIDE SEI 3911517)

SOBRE AGRAVANTES - Por sua vez, ndo se verifica a pertinéncia da aplicacdo de nenhuma
circunstancia agravante das dispostas no § 2°, do Artigo 36 da Resolu¢io ANAC n°. 472/2018.

SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:

Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo de primeira instancia administrativa (alocada no patamar
minimo); aponto que, em observiancia a regularidade da norma vigente por ocasido do ato
infracional, deve-se MANTER o valor da multa no valor de R$ 4.000,00 quatro mil reais).



CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa em desfavor de CRUZADA AEREO
AGRICOLA LTDA - ME — CNPJ 92.841.501/0001-19, no valor 4.000,00 (quatro mil reais).

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é o Parecer e Proposta de Decisdo.
Submete-se ao crivo do decisor.
Jodo Carlos Sardinha Junior

1580657

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
S'g.n.-.:u.:. [1‘] Regulacao de Aviacao Civil, em 13/01/2020, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia,
: com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

it - . .
--f'_ﬁ.ﬁl.'%-;._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
|.|_-.;-5

_‘:'.".ﬁ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3911611 e o
B3 coédigo CRC OEDSESGE.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 15/2020

PROCESSO N° 00068.500215/2016-17
INTERESSADO: CRUZADA AERO AGRICOLA LTDA.
Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2020.
0.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo por CRUZADA AEREO

AGRICOLA LTDA - ME - CNPJ 92.841.501/0001-19, contra Decisdo de 1% Instincia da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO, proferida em 21/11/2017, que aplicou multa no valor
de R$ 4.000,00, identificada no Auto de Infracdo n° 005292/2016, pela pritica de ndo possuir,
conservado e disponivel a fiscalizacdo, os registros individuais dos pilotos empregados nas operagdes. A
infracdo restou capitulada na alinea “u” do inciso III, do art. 302 do CBA - infringir as Condi¢ées Gerais
de Transporte, bem como as demais normas que dispéem sobre os servicos aéreos.

0.2. Por celeridade processual, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999,
ratifico a integralidade dos argumentos trazidos na Proposta de Decisdo [15/2020/ASJIN — SET13911611],
ressaltando que embora a Resolugdo n® 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a IN
ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja
praticados e a aplicagdo das normas vigentes a €poca dos fatos, inclusive no que concerne as sangoes
aplicaveis. Desta forma, importa esclarecer que as alteracdes normativas citadas ndo influenciaram o teor
da presente Decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designagdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e competéncias conferidas pelo artigo
30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n°® 381, de 2016, DECIDO:

0.3. Monocraticamente, por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto
por CRUZADA AEREO AGRICOLA LTDA - ME — CNPJ 92.841.501/0001-19, ao entendimento de
que restou configurada a pratica da infracdo descrita no Auto de Infracdo n® 005292/2016, capitulada na
alinea “u” do inciso III, do art. 302 do CBA, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente
da primeira instincia administrativa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com reconhecimento da
aplicabilidade de atenuante e inexisténcia de agravantes,
referente ao Processo Administrativo Sancionador n® 00068.500215/2016-17 e ao Crédito de Multa
662081177.

0.4. Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
0.5. Publique-se.
0.6. Notifique-se.

CASSIO CASTRO DIAS DA SILVA
SIAPE 1467237

Presidente Turma Recursal - RJ

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmm': L‘j Turma, em 20/01/2020, as 20:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

Referéncia: Processo n?00068.500215/2016-17 SEIn?3911704



	Parecer 15 (3911611)
	Decisão Monocrática de Segunda Instância 15 (3911704)

