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Infracdo: permitir extrapolagdo de jornada regulamentar de aeronauta

Enquadramento: alinea "0" do inciso III do art. 302 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°
7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84)

Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso interposto por UNIAIR TAXI AEREO LTDA em face de decisio
proferida no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n® 005419/2018 (SEI
2006975, 2007037 e 2112811), que capitulou as condutas do interessado na alinea "0" do inciso III do
art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do
Aeronauta (Lei n® 7.183/84), descrevendo o seguinte:

Descricdo da ementa: Escalar ou permitir operacdo com extrapolacdo do limite de jornada de
trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei,
contrariando o item "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984

HISTORICO:

Foi constatado, apds andlise de documentagdo encaminhada pela Empresa UNIAIR TAXI
AEREO LTDA, que a referida sociedade empresdria permitiu, nos trechos informados na tabela
anexa, que o Sr. LORENZO PILAU - CANAC 122241, extrapolasse o limite de jornada, nos
termos do art. 21, da Lei 7.183/84.

A titulo exemplificativo, a primeira ocorréncia estd citada no campo "dados complementares".
CAPITULACAO:

Alinea "0" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Item "a" do artigo 21
do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

DADOS COMPLEMENTARES:
Data da Ocorréncia: 27/06/2017 - CANAC tripulante: 122241 - Marcas da Aeronave: PRURS

2. Em anexo ao Auto de Infracdo € apresentada a seguinte tabela com detalhamento das
irregularidades:
Hora de Inicio e Horério limite da
término da . jornada calculada
. .. : - Término da
Irregularidade | Inicio da Jornada | interrupgao da nos termos do art.

jornada (quando jornada 21 da Lei

ocorreu) 7.183/84.




1 27/06/2017 | 21:48 - - 28/06/2017 | 08:48 | 28/06/2017 | 07:37
2 26/07/2017 | 01:42 - - 26/07/2017 | 12:36 | 26/07/2017 | 12:05
3 12/08/2017 | 09:48 - - 12/08/2017 | 21:30 | 12/08/2017 | 20:27
3. Consta no processo o Relatorio GTVC 2007041, que descreve as irregularidades
constatadas pela fiscalizacdo e contém os seguintes anexos:
3.1. copia de tabela de jornada elaborada pelo Sindicato Nacional dos
Aeronautas (SNA) - SEI 2007058;
3.2. copia das paginas 006 e 026 do Didrio de Bordo n° 25/PR-

URS/2017 da aeronave PR-URS e da pagina n° 035 do Didrio de Bordo n°
33/PR-UNI/2017 da aeronave PR-UNTI - SEI 2007075;

3.3. copia da escala de trabalho realizada nos meses de Junho, Julho e
Agosto de 2017 - SEI 2007082.

4. Notificado acerca da lavratura do Auto de Infracdo em 27/08/2018 (SEI2176173), o
interessado protocolou defesa nesta Agéncia em 18/09/2018 (SEI 2238902). No documento, inicialmente
dispde ter recebido na mesma data outros 12 Autos de Infracdo, os quais requer que sejam reunidos e
analisados de forma conjunta, "seja para a correta percepcdo da atipicidade do fato concreto no caso da
defendente, seja para que ndo se dé excesso de punicdo pecunidria em caso de manuten¢do de multa
(...)", listando-os: 005139/2018, 005230/2018, 005237/2018, 005245/2018, 005252/2018, 005275/2018,
005282/2018, 005314/2018, 005315/2018, 005316/2018, 005331/2018 e 005423/2018.

5. No mérito, alega que ndo subsistem as supostas irregularidades indicadas pelo
autuante, "na medida em que, na espécie, hd uma clara excludente de culpabilidade que deve pautar a
andlise da suposta irregularidade, qual seja, as missoes assentadas no auto de infracdo tinham por
escopo remogoes aéro-médicas de pacientes em iminente risco de morte ou perigo a sua saude, ou,
transporte/remogdo de orgdos para transplante”, e afirma que as trés supostas irregularidades noticiadas
no Auto de Infracdo se deveram a remogdo de paciente em estado grave com iminente risco de morte ou
perigo a sua saudde.

6. Dispde ainda nio questionar que a regulamentacdo visa estabelecer limites de atuacdo que
tornem o Voo seguro e proteja as respectivas tripulagdes e usudrios de modo geral, entretanto considera
que embora a legislacdo abarque em seu campo de visdo o servico de taxi aéreo em geral, a mesma nao
abarca um modelo que preconize a atuacdo do transporte aeromédico de urgéncia e emergéncia; dispoe
que as missOes relativas as trés irregularidades tiveram por objetivo a protecdo da vida, bem tutelado
acima de todos os outros, conforme preconiza o art. 5° da Constituicao Federal, motivo pelo qual entende
que ndo se pode sujeitar a autuada a imputacdo das infracdes indicadas no Auto de Infracdo. A fim de
afastar sua responsabilidade, o interessado cita ainda o art. 135 do Cédigo Penal, que segundo o mesmo
trata da tipificacdo do crime de omissdao de socorro e os art. 186 e 927 do Cédigo Civil, que tratam do ato
ilicito e da responsabilidade civil. Dispde que a propria Lei n® 7.183/84, na alinea "c" do art. 22, prevé a
excecao no limite de jornada nos casos de extrema necessidade e considera que os casos dispostos no
Auto de Infra¢do se enquadram nesta previsao.

7. Em anexo a defesa sdo apresentados os seguintes documentos:
7.1. copia de documentacdo para demonstracdo de poderes de representacio;
7.2. copia do Auto de Infracdo n° 005419/2018;
7.3. copia de informagdes a respeito das irregularidades;
7.4. copia das paginas n° 006 e 026 do Diirio de Bordo n° 25/PR-

URS/2017 da aeronave PR-URS e da pigina n° 035 do Didrio de Bordo n°® 33/PR-
UNI/2017 da aeronave PR-UNI

7.5. copia de "Declaracdo Referente a Voo Aeromédico", referente ao dia
27/06/2017;



7.6. copia de "Declaracdo Referente a Voo Aeromédico", referente ao dia

26/07/2017;
7.7. copia de "Declaragdo Referente a Voo Aeromédico", referente ao dia
12/08/2017,
7.8. copia do R. A. M. n° 0757/2017,
7.9. copia de Termos de Autorizacio e Responsabilidade relativos ao
transporte de enfermos;
7.10. copia de Solicitacdo de Transporte Aeromédico;
7.11. copia de Check List Aeromédico Bésico;
7.12. copia de Protocolo de Remocao Aeromédica n® 0757/17,
7.13. Check List de Higienizacdo de Aeronaves.
8. Anexado ao processo informagdes de nascer e por do sol em SBSP e SBPA referentes as

datas das irregularidades - SEI 2726771.

0. Anexado ao processo extrato de multas registradas em nome do interessado no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC até 14/02/2019 - SEI1 2726314.

10. Em 20/02/2019, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu
pela aplicagdo, apontando a presenca de uma circunstincia atenuante e a auséncia de circunstancias
agravantes, de trés multas no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), totalizando o valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais) - SEI 2726325 e 2726799

11. Anexado ao processo extrato da multa aplicada com o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), registrada no SIGEC - SEI 2842935.

12. Em 28/03/2019, com o intuito de notificar o interessado acerca da decisdo, lavrado o
Oficio n°® 1992/2019/ASJIN-ANAC - SEI 2852796.

13. Notificado acerca da decisdo em 03/04/2019 (SEI 2909645), o interessado postou seu
recurso em 12/04/2019 (SEI12919469), conforme extrato de rastreamento dos Correios juntado ao
processo (SEI 2987113). No documento, alega que a decisdo ndo merece prosperar e carece de reforma,
passando a expor suas razoes. Dispde que afigura-se incontroverso o fato que a atividade origindria da
autuada € o transporte aeromédico e entende que a decisdo absolutamente desconsiderou os motivos de
imperiosa necessidade previstos na legislacdo pertinente como excludente de responsabilidade, "dando a
mesma propor¢do para um suposto e hipotético risco de uma eventual extrapolacdo de jornada e os
impactos que podem vir a gerar na tripulacdo, em compara¢cdo com o efetivo atendimento de
emergéncia de um paciente em efetivo perigo de vida, concluindo que o fato de se constituir em
atendimento de socorro a vida humana, ndo é fator suficiente a Justificar o excesso de jornada,
culminando pela manutengdo da autuagdo”.

14. Adicionalmente, a recorrente reitera os argumentos ja apresentados em defesa e
subsidiariamente, requer a reducdo da multa, a fim de que a mesma seja aplicada nos patamares minimos
previstos, ou que seja deferido o seu pagamento com o desconto de 50% previsto no § 1° do art. 61 da
Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

15. Em 06/05/2019, lavrado Despacho ASJIN 2988055, que atesta a tempestividade e conhece
do recurso interposto.
16. Em 12/07/2019, lavrado Despacho JULG ASIJIN 3233127, que dispde sobre falha

identificada no documento de notificacdo da decisdo de primeira instancia e determina a devolug¢do do
processo a Secretaria para renotificacdo do interessado acerca da decisdo, com reabertura do prazo
recursal e corre¢ao do valor do crédito de multa 666956195 para R$ 12.000,00 (doze mil reais), em
consonancia com a decis@o proferida em primeira instancia.

17. Anexado ao processo extrato da multa aplicada com o valor corrigido, registrada no



SIGEC - SEI 3294442.

18. Em 19/08/2019, com o intuito de renotificar o interessado acerca da decisdo, lavrado o
Oficio n°® 7635/2019/ASJIN-ANAC - SEI 3372520.

19. Notificado novamente acerca da decisdo de primeira instincia em 26/08/2019
(SEI 3468050), o interessado ndo apresentou nova manifestagao.

20. Em 16/10/2019, lavrado Despacho ASJIN 3621996, que determina a distribui¢do do
processo a relatoria.

21. E o relatério.

PRELIMINARES

22. Regularidade processual

23. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 27/08/2018 (SEI

2176173) e apresentou sua defesa em 18/09/2018 (SEI 2238902). Notificado acerca da decisdo de
primeira instdncia em 03/04/2019 (SEI 2909645), o interessado postou seu conhecido recurso a esta
Agéncia em 12/04/2019 (SEI 2919469), conforme Despacho ASJIN 2988055. Em 12/07/2019, lavrado
Despacho JULG ASJIN 3233127, que dispde sobre falha identificada no documento de notificacdo da
decisdo de primeira instancia e determina a devolucdo do processo a Secretaria para renotificacdo do
interessado acerca da decisdo, com reabertura do prazo recursal e corre¢cdo do valor do crédito de multa
666956195 para R$ 12.000,00 (doze mil reais), em consonancia com a decisdo proferida em primeira
instancia.

24. Notificado novamente acerca da decisao em 26/08/2019 (SEI 3468050), o interessado nao
apresentou nova manifestacao.

25. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

MERITO

26. Quanto a fundamentacdo da matéria - permitir extrapolacdo de jornada regulamentar
de aeronauta

27. O Auto de Infracdo n° 005419/2018 foi capitulado na alinea "0" do inciso III do art. 302

do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do
Aeronauta (Lein°® 7.183/84).

28. A alinea "0" do inciso III do art. 302 do CBA dispde o seguinte:
CBA (..

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes: (...)
III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos: (...)
o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;

(.
29. Observa-se que a Lei n° 7.183, de 05/04/1984, a qual regula o exercicio da profissdo de
aeronauta, dispde sobre a jornada de trabalho, apresentando, em seu art. 20, a seguinte redagao:
Lein®7.183/1984 (...

Art. 20 - Jornada é a duracio do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da
apresentacao no local de trabalho e hora em que 0 mesmo e encerrado.

§ 1°- A jornada na base domiciliar serd contada a partir da hora de apresentac@o do aeronauta no



local de trabalho.

§ 2° - Fora da base domiciliar, a jornada serd contada a partir da hora de apresentagdo do
aeronauta no local estabelecido pelo empregador.

§ 3° - Nas hipéteses previstas nos pardgrafos anteriores, a apresentagdo no aeroporto nao devera
ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° - A jornada sera considerada encerrada 30 (trinta) minutos apos a parada final dos
motores.

(..)

(grifo nosso)

30. Quanto a duragdo da jornada de integrante de uma tripulacdo simples, o art. 21, letra "a",
da mesma Lei, dispOe o seguinte:

Lein®7.183/1984 (...)

Art. 21 A duracdo da jornada de trabalho do aeronauta sera de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacio minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacdo composta; e

¢) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulac@o de revezamento.

§ 1° Nos voos de empresa de taxi aéreo, de servigos especializados, de transporte aéreo regional
ou em vdos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo regular realizados por
tripulacdo simples, se houver interrup¢do programada da viagem por mais 4 (quatro) horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador acomodacdes adequadas para repouso dos
tripulantes, a jornada terd a duragdo acrescida da metade do tempo de interrup¢do, mantendo-se
inalterado os limites prescritos na alinea “a” do art. 29 desta Lei.

§ 2° Nas operacdes com helicépteros a jornada poderd ter a duracdo acrescida de até 1 (uma) hora
para atender exclusivamente a trabalhos de manutengao.

(.)

(grifos nossos)

31. Cabe ainda menc¢do a Resolugdo ANAC n° 25/2008, em vigor a época, que estabelecia em
seu item "o" da Tabela "Il — INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS" do Anexo II os valores aplicaveis de multas:

Resolucdo ANAC n°25/2008 (...)

ANEXOTI(...)

Tabela III (Il - INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE
SERVICOS AEREOS)

()

INI - o) Infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissio de aeronauta ou de
aerovidrio; [4.000 (patamar minimo) 7.000 (patamar médio) 10.000 (patamar maximo)]

)

32. Conforme consta no Auto de Infracdo n® 005419/2018 e em seu anexo, foi constatado pela
fiscalizagdo desta Agéncia que a empresa UNIAIR TAXI AEREO LTDA permitiu a extrapolagio da
jornada de trabalho do tripulante LORENZO PILAU (CANAC 122241) nos dias 27/06/2017,
26/07/2017 e 12/08/2017. Assim, verifica-se a subsun¢do dos fatos a fundamentacio exposta acima.

33. Quanto as Alegacgaes do Interessado:

34. Diante das alegagdes apresentadas pelo interessado em sede de defesa e de recurso, com
fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que a motivacdo da decisao de
recurso administrativo consista em declaracdo de concordancia com fundamentos de decisdes anteriores,
este parecerista ora endossa os argumentos trazidos pelo decisor em sede de primeira instincia para a
confirmacdo da prética infracional, bem como fundamentacdo e a motivacdo da penalidade aplicada,
declarando concordancia a fim de que passem a fazer parte integrante do presente parecer.

35. Com relagdo as alegacdes trazidas em recurso, cabem ainda as seguintes consideragoes:



36.

Acerca do requerimento do beneficio de pagamento de 50% do valor médio do

enquadramento verifica-se que este poderia ser concedido mediante requerimento do interessado, porém
ndo nesta fase processual. O interessado fundamenta seu pedido na revogada Instru¢io Normativa ANAC
n°® 08/2008, que estabelecia o seguinte acerca da concessao de 50%:

37.

Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008 (...)
Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagao.
§ 1° - Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I — omissdo ou erro no enquadramento da infracdo, desde que a descricio dos fatos permita
identificar a conduta punivel;

II - inexatiddo no nome da empresa ou piloto;

III - erro na digitagdo do CNPJ ou CPF do autuado

IV — descri¢do diferente da matricula da aeronave;

V —erro na digitacdo do enderego do autuado;

VI - erro de digitagc@o ao descrever o local, data ou hora da ocorréncia do fato.

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, inciso I, deste artigo, serd concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestacdo do interessado. (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n® 76, de 25 de fevereiro
de 2014)

§ 3° Verificada a existéncia de vicio insanavel deverd ser declarada a nulidade do auto de
infragc@o e emitido novo auto.

§ 4° No prazo da manifestacdo do §2°, o interessado podera requerer o beneficio do art. 61, §
1°, desta Instrucao Normativa, desde que o processo nio _esteja em fase recursal. (Incluido

pela Instrucdo Normativa n°® 76-A, de 25 de fevereiro de 2014)
(...)

Art. 61. Cabe a Superintendéncia de Administracdo e Financas — SAF a cobranca e gestdo
financeira dos valores referentes ao pagamento de multas devidas em razdo das decisdes
definitivas. (Redac@o dada pela Instru¢do Normativa n°® 09, de 8 de julho de 2008)

§ 1° Mediante requerimento do interessado e dentro do prazo de defesa. serd concedido
desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da multa, esta calculada pelo valor médio

do enquadramento. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 09, de 8 de julho de 2008)

(sem grifos no original)

Verifica-se que o momento adequado, e Unico, para requerer tal concessao esta atrelado ao

prazo para defesa, mesmo a época da vigéncia da Instru¢do Normativa invocada. Melhor sorte ndo
assiste ao interessado ao analisarmos as regras hoje vigentes, trazidas pela Resolu¢do ANAC n°® 472/2018,

que traz:

38.
39.

Resolucdao ANAC n°472/2018 (...)

Art. 28. O autuado poderd apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia,
requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento sumdrio de multa em
montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a
infracdo para imediato pagamento.

Sendo assim, ndo € possivel deferir o requerimento na atual fase processual.

N

Acerca das alegacdes relacionadas a finalidade dos voos aos quais se imputa o

cometimento das infracdes, qual seja, transporte aeromédico, corroborando com o0s contra-argumentos
expostos na decisdo de primeira instdncia, com a qual ja se declarou concordancia, reitera-se o trecho
abaixo da decisdo para afastar o alegado:

(...) é importante relatar que, uma vez que a atividade fim da Autuada seria o transporte
aeromédico, ndo é possivel a Autuada justificar o descumprimento da legislagdo em vigor com
base na sua prépria atividade. E fato que as atividades inerentes ao transporte aecromédico podem
ser imprevisiveis de acordo com os atendimentos médicos, mas a Autuada, enquanto autorizada a
realizar tal atividade, tem o dever de mitigar as ocorréncias de extrapolagdes de jornada dos seus
tripulantes.

A salvaguarda da vida humana, tdo propalada pela Autuada, ndo pode suplantar a seguranca das
operacoes, tendo em vista que um aeronauta cansado pode, definitivamente, provocar incidentes



e acidentes que podem causar na perda de vidas humanas. A Autuada deve se planejar com a
finalidade de realizar as operagdes acromédicas salvando vidas e sem colocar em risco as mesmas
vidas a partir de operacdes feitas com tripulantes realizando jornadas acima do permitido pela
lei.

(.)

40. Ressalte-se que ndo se questiona a gravidade do fato concreto ou a importincia do
atendimento de emergéncia a um paciente em efetivo perigo de vida, e ndo se faz, nem na presente
andlise e nem na ja prolatada decisdo, qualquer tipo de comparacdo ou hierarquizacido entre os riscos do
atendimento de socorro e a extrapolacdo de jornada. Ndo se verifica que a decisdo atacada tenha
"desconsiderado” os motivos de imperiosa necessidade previstos na legislacdo como excludente de
responsabilidade, prevista no § 1° do art. 22 da Lei n° 7.183/1.984. Vejamos o que diz a Decisao:

Em anélise as irregularidades citadas no presente Auto de Infracdo, foi verificado na primeira
irregularidade que extrapolacdo da jornada da tripulacdo foi superior a uma hora, o que impediria
a aplicacdo da alinea "c", do artigo 22, da Lei n.° 7.183/1.984 no caso concreto. Fatos
semelhantes foram verificados na segunda e na terceira irregularidades.
Importante citar a alinea "c", do artigo 22, da Lei n.° 7.183/1.984:
Art. 22 - Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta)
minutos, a critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos:
a) - inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagdes apropriadas para o

repouso da tripulacdo e dos passageiros;

b) - espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermedidria,
ocasionada por condi¢cbes meteoroldgicas desfavordveis ou por trabalho de
manutengdo; e

c) - por imperiosa necessidade.

§ 1° - Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho deverd ser comunicado
pelo comandante ao empregador, 24 (vinte e quatro) horas apos a viagem, o qual, no
prazo de 15 (quinze) dias, a submeterd a apreciacdo do Ministério da Aerondutica. (g.
n.)

Nio obstante, a Autuada ndo comprovou, em nenhum momento, o atendimento do pardgrafo

primeiro do referido artigo. Assim, nao € cabivel a aplicacdo da alinea "c" aos casos em andlise.

41. Resta claro que a regra prevé a possibilidade excepcional da extrapolacdo, entretanto,
como bem observa a drea técnica, impoe-se limites e exige-se procedimentos adequados para a efetividade
de sua aplicacdo, procedimentos estes aos quais a autuada nio se submeteu, incorrendo nos atos
infracionais, devendo, portanto, sujeitar-se a aplicacdo das sang¢des conforme previsao normativa.

42. Acerca da necessidade de andlise sist€émica das legislagdes citadas no auto de infracdo, em
conjunto e de forma harmdnica com as demais regras fundamentais de direito, pode-se dizer que tal
argumento reforca o entendimento exposto na decisdo de primeira instancia. A vida € direito consagrado e
invioldvel, o bem maior a ser tutelado, e € justamente em nome da preservacdo da vida que as regras sao
emanadas, sendo de cumprimento obrigatério, estando o descumprimento sujeito a aplicacdo de sang¢ao.

43. Ante o exposto, tem-se que as razdes do recurso ndo lograram éxito em afastar as praticas
infracionais que sio atribuidas ao interessado, as quais restaram configuradas nos termos aferidos pela
fiscalizacdo.

44. Ademais, a Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Puablica Federal, em seu art. 36, dispde a redagc@o que segue:

Lein®9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

45. Por fim, as alegacdes do Interessado ndo foram suficientes para afastar a aplicacdo de
sancao administrativa quanto aos atos infracionais praticados.

DOSIMETRIA DA SANCAO




46. Com relacdo a dosimetria da sancdo, cabe observar que em 04/12/2018 entrou em vigor a
Resolucdo n°® 472/2018, que atualizou as providéncias administrativas decorrentes do exercicio das
atividades de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC. Ressalta-se que embora a Resolugdo n° 472/2018
tenha revogado a Resolucio ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo
82 que suas disposicdes ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos
fatos, inclusive no que concerne as sangdes aplicdveis. Desta forma, importa esclarecer que as alteracdes
normativas citadas ndo influenciaram o teor do presente Parecer, que apenas passa a ter fundamento em
novo normativo no que tange as questoes procedimentais.

47. Conforme o disposto no art. 34 da Resolucio ANAC n°® 472/2018, a san¢do de multa serd
expressa em moeda corrente e calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas
em anexo a esta Resolugdo, salvo existéncia de previsao em legislacao especifica.

48. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no art. 36, § 1°, inciso I da
Resolucio ANAC n° 472/2018 (“o reconhecimento da prdtica da infragdo”), entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil, o que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

49. Da mesma forma, entende-se que o Interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no art. 36, §1°, inciso II da Resolu¢io ANAC n° 472/2018.

50. Com relacdo a atenuante "inexisténcia de aplicacdo de penalidades no iiltimo ano”,
corroborando com a decisao de primeira instancia, verifica-se em consulta ao Sistema Integrado de Gestio
de Créditos que ndo existia penalidade ocorrida no ano anterior as datas das ocorréncias narradas no Auto
de Infracdo em tela, com crédito ja constituido em cardter definitivo, quando proferida a decisdo de
primeira instancia, portanto reconhece-se a € a incidéncia da mesma, prevista atualmente no art. 36, § 1°,
inciso III da Resolu¢do ANAC n°® 472/2018.

51. Quanto a existéncia de circunstancia agravante, ndo se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

52. Dada a presenca de uma circunstancia atenuante e a auséncia de circunstancias agravantes
aplicdveis ao caso, deve cada san¢do ser mantida em seu patamar minimo, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

CONCLUSAO

53. Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO-SE o valor de
cada uma das trés multas aplicadas em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), totalizando o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais) em multas.

54. A consideragio superior.

HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 1586959

eil _ Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulacao de
Is;!.n.-.:m:. L';T_'] Aviacao Civil, em 15/01/2020, as 18:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

S EI

__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 3919465 e o
codigo CRC 5D571F73.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 18/2020

PROCESSO N° 00058.024990/2018-43
INTERESSADO: Uniair Téxi Aéreo Ltda
Brasilia, 24 de janeiro de 2020.
1. Trata-se de recurso interposto por UNIAIR TAXI AEREO LTDA - CNPJ

04.261.159/0001-10, contra Decisdo de 1? Instdncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO,
proferida em 20/02/2019, que aplicou ao autuado trés multas no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
totalizando o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), pelo cometimento de irregularidades dispostas no
Auto de Infragdo n® 005419/2018, pelo interessado permitir extrapolagdo de jornada regulamentar de
aeronauta . O Auto de Infracdo foi capitulado na alinea "o" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro
de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n°
7.183/84), e a multa aplicada ficou consubstanciada no credlto de multa registrado no Sistema Integrado
de Gestdo de Créditos - SIGEC sob o n° 666956195.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n° 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na Proposta de Decisdo [Parecer n°® 24/2020/JULG ASJIN/ASJIN - SEI
n° 3919465], ressaltando que embora a Resolugcdo ANAC n°® 472/2018 tenha revogado a Resolugio
ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 08/2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des nao
prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangoes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolucgdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer e NEGAR PROVIMENTO a0 recurso interposto por UNIAIR TAXI
AEREO LTDA - CNPJ 04.261.159/0001-10, ao entendimento de que restaram
configuradas a pratica de trés infracdes, descritas no Auto de Infragio n°
005419/2018, capituladas na alinea "o" do inciso III do art. 302 do Cddigo Brasileiro
de Aerondutica - CBA (Lein® 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta
(Lei n°® 7.183/84), e por MANTER cada uma das trés multas aplicadas pela
autoridade competente da primeira instdncia administrativa no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), totalizando o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) em
multas, com a incidéncia de uma circunstincia atenuante e a auséncia de
circunstancias
agravantes, referente ao Processo Administrativo Sancionador 00058.024990/2018-43
e ao Crédito de Multa n° 666956195.

5. A Secretaria.

6. Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'mmu L‘j Turma, em 24/01/2020, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Referéncia: Processo n? 00058.024990/2018-43 SEIn?3921111


http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

	Parecer 24 (3919465)
	Decisão Monocrática de Segunda Instância 18 (3921111)

