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DESPACHO DECISORIO

Brasilia, data conforme assinatura digital.

PROCESSO N° referéncia no rodapé
INTERESSADO: | AGROTOTAL AERO AGRICOLA LTDA

Assunto: Recurso a Diretoria. Analise de admissibilidade.
Infra¢ao: No Didrio de Bordo, permitir que se deixe de registrar voo ou operagao.

Enquadramento: alinea "e" do inciso III do art. 302 da Lei n°® 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, c/c Capitulo 10 da IAC 3151.

1. Trata-se de recurso interposto em face da decisdo monocrética n° 1351 (3539279), da
qual resultou a condenacéo do autuado ao pagamento de multa no montante de R$ 116.000,00 (cento e
dezesseis mil reais).

2. O Despacho ASJIN 3987025, de 03/02/2020, concluiu pela admissibilidade do recurso
interposto a Diretoria. Ato continuo, encaminha o feito para a presente coordenadoria, para manifestacao
quanto a aplicacio do efeito suspensivo ao recurso em situacdo excepcional, solicitado pelo
interessado por meio da Manifestacdao 3732579, entendendo incidente a regra do art. 38, § 1° (primeira
parte), da Resolucio ANAC n° 472/2018. Expos que, por for¢ca do art. 53 do mesmo diploma
normativo, a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a
constituicao definitiva da multa e, pendente decisdo de mérito no caso, ndo ha circunstancia que justifique

a aplicacdo do referido efeito.
3. Pois bem.

4. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, disciplina, em seu art. 56, que das decisdes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, com seu §1° especificando que a peca serad
dirigida a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhard a autoridade superior." (Grifamos).

5. Em sendo a reconsideracdo etapa inerente ao principio da autotutela administrativa, € o
caso de aborda-la previamente a provocagao feita pelo Despacho supracitado.

6. Escrutinando as razdes do recurso a Diretoria apresentando pelo autuado (3847459), nota-
se a reiteracdo dos argumentos, ja enfrentados pelo Parecer que propos a decisdo do caso, Parecer 1214
(3539091). Cotejando a pega recursal apresentada a ASJIN, verifica-se tratar-se dos mesmos argumentos
de defesa. Todos ja abordados e devidamente afastados. Andlise e manifestacdo se mantém pelos proprios
termos. Entende-se pelo nao exercicio do juizo de retratacao.

7. Cabe salientar, no tocante ao argumento de suposta afronta ao principio da temporalidade e
irretroatividade, que hd orientacdo expressa da Procuradoria Federal Junto a ANAC, via Memorando-



Circular n° 5/2017/PF-ANAC (constante do Processo n° 00058.541070/2017-12), para a aplicacdao
interna do Parecer n° 28/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, bem
como o Parecer n° 296/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, que concluiu pela inaplicabilidade do
principio da retroatividade de norma mais benéfica as sangdes administrativas impostas pela Agéncia
Reguladora, aplicando-se ao fato a norma vigente a época de sua ocorréncia, como se fez no caso.

8. O argumento referente ao enquadramento utilizado no caso foi integralmente abordado na
andlise, inclusive respaldado por Parecer da Procuradoria Federal Junto a ANAC. Vide item 28
do Parecer 1214 (3539091).

0. Quanto a concessdo do efeito suspensivo, prevé o art. 38, § 1°, da Resolucio ANAC n°
472, de 6 de junho de 2018, a aplicacdo em situa¢do excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio
ou a pedido, entende presente a hipdtese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao
decorrente da execucdo" (art. 61, pardgrafo dnico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999). Em anélise
isolada do art. 54 da mesma Resolucio ANAC, tal risco se concretizaria em funcio da possibilidade de
impedimento a realizacdo de homologacdes, registros, concessoes, transferéncias de propriedade de
aeronaves e certificados ou qualquer prestagdo de servigos, decorrente da inscricdo do crédito em divida
ativa.

10. A interpretacdo deve se dar em conjunto com o disposto no art. 53, que faculta ao
interessado o cumprimento da decisdo apés o encerramento do contencioso administrativo, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da comunica¢do da penalidade. Esgotando-se referido prazo, e passados 75 (setenta
e cinco) dias, procede-se a inclusdao do inadimplente no CADIN (art. 53, § 1°).

11. Em relacdo a inscricdo em divida ativa, cuja efetivacdo implicaria os impedimentos de que
trata o art. 54, esclarece o § 2° do mesmo dispositivo normativo que a remessa dos créditos a
Procuradoria-Geral Federal est4 condicionada a positivacao do interessado no CADIN.

12. O Decreto 9.194/2017, que trata da remessa de créditos das autarquias a PGF, estipula:

Art. 2° Apos a constituicdo definitiva do crédito, as autarquias e fundagdes piiblicas federais
comunicardo ao devedor, no prazo de quinze dias, a existéncia do débito passivel de inscricdo
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal - Cadin e
fornecerdo todas as informacdes pertinentes ao débito.

§ 1° A notificacdo expedida por via postal ou telegrdfica para o endereco indicado no
instrumento que deu origem ao débito serd considerada entregue apds quinze dias da
expedicdo.

§ 2°A inclusd@o no Cadin ocorrerd setenta e cinco dias apos a expedigcdo da notificagdo de
que trata o caput.

[destacamos]

13. Assim, dado que a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve
ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa imposta, ndo se enxerga no caso "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo" que possa justificar a concessdo do efeito
suspensivo. Isso porque, com a admissibilidade, o feito fica pendente de decisdo de mérito de outra
instdncia e enquanto ndo seja exarada nenhum tramite de cobranga serd efetuado.

14. E a visdo dessa coordenadoria, com a ressalva de que, nos termos do Regimento Interno da
ANAC, Res. 381/2016, art. 24, inciso V e XI, compete a Procuradoria Federal junto a ANAC apurar a
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou judicial e interpretar as leis e orientar a Diretoria na sua
aplicacgdo.

15. Por todo o exposto, adiro aos termos do Despacho ASJIN 3987025 nos termos do artigo
50, §1° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, tornando-os parte integrantes deste documento e concluo por:
(i) CONHECER DO RECURSO; (ii) NAO EXERCER O JUIZO DE RECONSIDERACAO:; (iii)
NAO SER CABIVEL A CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO, DADO QUE EVENTUAIS
ATOS DE COBRANCA SOMENTE OCORRERAO QUANDO FINALIZADO O CONTENCIOSO



ADMINISTRATIVO.

16. Notifique-se o interessado sobre a admissibilidade.
17. Encaminhe-se o feito ao assessor de julgamento de autos em segunda instincia para
ciéncia.
18. Ap6s, a ASTEC, para distribuicio aleatéria.
19. A Secretaria.
BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — Brasilia/DF
: eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;gimm':_ Li'y em 06/02/2020, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

eletrénica

1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

DESPACHO

A Assessoria Técnica - ASTEC
Assunto: Recurso a Diretoria Admitido - Encaminhamento - Processo n° 00068.000358/2016-23.

1. Fazendo referéncia aos documentos (i) Despacho ASJIN (3987025) e (ii) Despacho
Decisério 11 (4006705), além de ratificar integralmente os argumentos em ambos os documentos,
encaminho o presente expediente 2 ASTEC para as providéncias de praxe.

2. Ademais, é importante frisar a NAO concessdo, por parte desta Assessoria, do efeito
suspensivo previsto no art. 38, § 1°, da Resolucio ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, pois ndo se
enxerga presente a hipotese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparag¢do decorrente da
execugdo" (art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

3. Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

p eil Documento assinado eletronicamente por Hildebrando Oliveira, Chefe da Assessoria, em
agimm"__. 71 120/02/2020, as 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| eletrbnica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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