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PARECER N° 656/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.022243/2019-62
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUARI
PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA - ASJIN
AI/NI: 008335/2019 Data da Lavratura: 29/04/2019

Crédito de Multa (n° SIGEC): 669.419/20-5

Infracao: Operadores de aerédromo classificados como Classe I, Il ou Ill segundo o RBAC 153 - Ndo
ser detentor de Certificado Operacional de Aeroporto quando o niimero de frequéncias semanais

operadas pela aeronave critica ultrapassar o limite estabelecido para o aerodromo no Anexo a Portaria
n’ 908/SIA. (Ocorréncias anteriores a 03/12/2018).

Enquadramento: inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c 0o ANEXO
a Portaria n°® 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL
DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo) do ANEXO III da entdo vigente Resolugdo ANAC n°
25/08.

Relator: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921, de
21/10/2009).

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, em face do MUNICIPIO
DE CARAUARI - AM, CNPJ n°. 04.530.044/0001-84, por descumprimento do inciso I do art. 289 do
CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n° 908/SIA, de 13/04/2016, e
c/c o item 9 da Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aerédromo) do ANEXO III da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, cujo Auto de Infracdo n°.
008335/2019 foi lavrado. em 29/04/2019 (SEI! 2965405), com a seguinte descri¢do, abaixo, in verbis:

Auto de Infracio n°. 008335/2019 (SEI! 2965405)

(...)

CODIGO DA EMENTA: 09.0000139.0002

DESCRICAO DA EMENTA: Operadores de aerédromo classificados como Classe I, IT ou III
segundo o RBAC 153 - Nio ser detentor de Certificado Operacional de Aeroporto quando o

nimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica ultrapassar o limite estabelecido
para o aerédromo no Anexo a Portaria n® 908/SIA. (Ocorréncias anteriores a 03/12/2018).

HISTORICO: Entre 02/10/2016 e 08/10/2016 ndo observou o limite de 7 frequéncias semanais

de aeronave categoria 2C.

CAPITULACAO: Lei n°® 7.565/86, artigo n° 289, inciso I; RBAC 139, itens 139.601(a)(1);
Anexo a Portaria n® 908/SIA, de 13/04/2016; Res. ANAC n°® 25/2008, Anexo III, Tabela I:
Certificagdo Operacional de Aeroportos - Operador de Aer6dromo, item 9.

DADOS COMPLEMENTARES: Aerédromo: swca - Data da Ocorréncia: 08/10/2016.
(..)

Em Relatério de Fiscalizacao n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506), a fiscalizacao da
ANAC aponta, expressamente, conforme abaixo, in verbis:



Relatdrio de Fiscalizacao n°. 008621/2019 (SEI! 2965506)

()
DESCRICAO:

Objetivo

Embasamento de autuacio por descumprimento do RBAC 139.

Introducao

Por meio da Resolugdo n°® 371, de 15 de dezembro de 2015, foi aprovada a Emenda n°® 05 ao
Regulamento Brasileiro de Aviagdo civil n® 139, pela qual foi criada a aplicabilidade, a qual
transcrevo na integra:

139.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento é de cumprimento obrigatorio pelo operador de aerédromo que
atua em aerodromo civil piiblico brasileiro, compartilhado ou ndo, que processa ou
pretende processar:

(1) operacoes domésticas ou de bandeira, regidas pelo RBAC 121;
(2) operacdes suplementares, regidas pelo RBAC 121, quando houver regularidade; ou

(3) operagcies de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte aéreo civil
publico no Brasil, regidas pelo RBAC 129.

(b) O operador de aerédromo e demais pessoas, naturais ou juridicas, que atuem em sitio
aeroportudrio localizado em drea de fronteira internacional devem seguir, além do
disposto neste Regulamento, as restri¢oes e definicdes impostas em acordo(s) firmado(s)
com o(s) pais(es) limitrofe(s).

(c) Este Regulamento ndo se aplica a heliportos e helipontos.?

A supracitada Resoluc¢do determinou ainda que, por meio de portaria do Superintendente de
Infraestrutura Aeroportudria seriam fixadas as aeronaves criticas e suas respectivas frequéncias
semanais maximas autorizadas, no caso de aeroportos nado certificados. Deste modo foi editada
em 13 de abril de 2016 a Portaria n® 908/SIA, definindo em seu anexo os limites de operagdo para
os aer6dromos nao certificados.

Por fim, relata-se que tanto a resolugdo 25, de 25 de abril de 2008, quanto a resolucdo 472 de 6
de junho de 2018 fixaram valores de multa idénticos para a mesma incidéncia de ndo
certificacdo, ultrapassando-se o limite previsto na Portaria 908/SIA, sendo:

7i) Deixar de observar requisito relativo a certificagdo operacional de aeroporto ndo
compreendido nos itens anteriores.? 20.000 35.000 50.000 (Valores expressos em Real,
respectivamente para incidéncia com atenuante, sem e com agravante).

Por fim cabe ressaltar que a ANAC recebe informacdes, nos termos da Resolu¢ao n® 191 de 16 de

junho de 2011, de todas as operacdes realizadas em territério nacional por empresas brasileiras e
estrangeiras.

Dados

Foi identificado, por meio dos dados recebidos em decorréncia da Resolucdo n°® 191, compilados
anexo ao presente relatério, que o Aerédromo CARAUARYI, sigla ICAO SWCA, que atende o
municipio de CARAUARI, AM, cujas frequéncias e aeronaves criticas estdo fixadas por meio da
Portaria 908/SIA respectivamente em, 7 frequéncias semanais e cdigo conforme RBAC 154 2C,
que ultrapassou as frequéncias as quais estava restrito.

No periodo de 29/04/2019 até 29/04/2019 foi identificado que o regulado infringiu o arcabouco
regulatério ao qual estd submetido.

Conclusao

Conclui-se por identificar que o regulado acima citado infringiu o RBAC 139 no periodo
de 02/10/2016 até 08/10/2016, tendo sido verificado desde a edi¢cdo da Portaria 908/SIA, por
esse motivo sugere-se aplicacdo de penalidade multa, conforme estipulado na Resolucado
472/2018.

(.)



(grifos no original)

A fiscalizacdo desta ANAC, ainda, apresenta o seguinte documento comprobatério: Relatério de
"Contagem de semanas com frequéncias acima do permitido" (SEI! 2965507).

A entidade interessada apesar de devidamente notificada quanto ao referido Auto de Infracdo, em
11/07/2019 (SEI! 3287323), ndo apresenta a sua defesa, sendo lavrado, em 17/09/2019, o Termo de
Decurso de Prazo (SEI! 3505933).

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 31/01/2020 (SEI! 3892333 e 3892459), confirmou o
ato infracional, enquadrando a referida infragdo no inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1)
do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n° 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela
I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - OPERADOR DE AERODROMO) do
ANEXO I  daentdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, aplicando, com a existéncia
de condi¢do atenuante (incisos III do §1° do art. 22 da entdo vigente Resolucio ANAC n° 25/08, bem
como, no inciso III do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18) e sem condi¢bes
agravantes (incisos do §2° do art. 22 da entdo vigente Resolugao ANAC n° 25/08, bem como, nos incisos
do §2° do art. 3 36 dahoje vigente Resolugio ANAC n°. 472/18), ao final, multa no patamar
minimo previsto na norma, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

No presente processo, verifica-se notificacdo de decisdo, datada de 04/02/2020 (SEI! 3995803), a qual foi
recebida pela interessada, em 27/02/2020 (SEI! 4314196), oportunidade em que esta apresenta o seu
recurso, em 06/03/2020 (SEI! 4110305 e 4110303), alegando, expressamente, entre outras coisas, que:
(i) "[o] Aerédromo do municipio de CARAUARI - AM (SWCA), [...] esta devidamente enquadrado no
Anexo da Portaria n° 908/SIA, de 13 de abril de 2016 como um aerédromo AUTORIZADO a operar
com uma "'Frequéncia Semanal' de no maximo 07 (sete) voos de ''Aeronaves Criticas' tipo 2C, nio
computando-se neste limite os voos NAO REGULARES, de afretamento e aeronaves e tixi aéreo"
(grifos no original); (ii) "[...] no periodo de 02/10/2016 a 08/10/2016, onde ainda estava a frente da
Administracdo Municipal [o prefeito anterior] [...]" (grifos no original), o qual, segundo o recorrente,
nao apresentou defesa ao presente processamento; e (iii) "[...] ocorreram 08 (oito) frequéncias com
aeronaves criticas tipo 2C, EXTRAPOLANDO O LIMITE DE 07 (sete) imposto pela Portaria n°.
908/SIA de 13 de abril de 2016. Destas frequéncias, 04 (quatro) voos foram realizados pela empresa
aérea MAP LINHAS AEREAS e os 04 (quatro) restantes fgram realizados pela empresa TOTAL
LINHAS AEREAS, que entdo prestava servicos a PETROBRAS, transportando seus colaboradores de
CARAUARI para a Provincia Petrolifera de Urucu e vice-versa.

Observacao Importante: O ente interessado, em 06/03/2020, através do Recibo Eletronico de
Protocolo (SEI!4110305), apresenta o seu recurso (SEI!4110303). Ao se verificar esta sua peca de
resisténcia, salvo engano, este Relator identificou, talvez, estar faltando péginas, pois, como se pode
verificar, inicia suas consideracdes, mas ndo apresenta qualquer conclusdo. Em atencio ao principio do
contraditorio, sugere-se que a Secretaria desta ASJIN entre em contato com o interessado, de forma que
este, querendo, em prazo razodvel, venha a apresentar a referida complementacdo a sua peca recursal.

Em 07/04/2020, por despacho, o presente processo ¢ encaminhado a relatoria (SEI! 4229937), sendo
atribuido a este Relator em 05/08/2020, as 19h05min.

Dos Outros Atos Processuais:

e Auto de Infracdo n°. 008335/2019, de 29/04/2019 (SEI! 2965405);
e Relatorio de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506);



e Relatério de "Contagem de semanas com frequéncias acima do permitido" (SEI! 2965507);
e Oficio n°3211/2019/ASJIN-ANAC, de 03/05/2019 (SEI! 2982100);
e Despacho ASJIN, de 04/07/2019 (SEI! 3201030);

e Oficio n° 5789/2019/ASJIN-ANAC, de 04/07/2019 (SEI! 3201036);
e Aviso de Recebimento - AR, de 11/07/2019 (SEI! 3287323);

e Despacho ASJIN, de 17/04/2019 (SEI! 3505933);

e Anadlise de Primeira Instancia, de 07/01/2020 (SEI! 3892333);

e Decisio de Primeira Instancia, datada de 31/01/2020 (SEI! 3892459);
e Extrato SIGEC, de 04/02/2020 (SEI! 3994312);

e Oficio n° 1034/2020/ASJIN-ANAC, de 04/02/2020 (SEI! 3995803);
e Decreto n°. 136/2017 - GP, de 31/05/2017 (SEI! 4110301);

e Oficio n° 030/2020 - GAPRE, de 08/03/2020 (SEI! 4110303);

e Recurso do ente interessado, de 06/03/2020 (SEI! 4110303);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 06/03/2020 (SEI! 4110305);

e Rastreamento dos CORREIOS (SEI! 4169221);

e Despacho ASJIN, de 07/04/2020 (SEI! 4229937); e

e Aviso de Recebimento - AR, de 27/02/2020 (SEI! 4314196).

E o breve Relatério.

2. DAS PRELIMINARES

Conheco do Recurso, vez que presente seu pressuposto de admissibilidade.

Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Observa-se que o seu recurso ja foi recebido, pela Secretaria da ASJIN, sem efeito suspensivo, com
fundamento no vigente art. 38 da Resolucio ANAC n° 472/18, abaixo, in verbis:

Resolucao ANAC n°. 472/18
()

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar sang¢do pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redac¢do dada pela Resolug@o n®497,
de 29.11.2018)

(...

(grifos nossos)

Como visto, a Administracdo Publica poderd conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucdo", conforme apontado no pardgrafo inico
do art. 61 da Lein®. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n°. 9.784/99
()



Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio decorrente da execucio, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

()

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que o recorrente ndo apresenta argumentos plausiveis para a ado¢ao dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, o interessado nao
demonstrou no presente processo que a sua sujeicdo imediata a execucdo da sancdo aplicada podera
vir, de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparacao.

Da Regularidade Processual:

A entidade interessada apesar de devidamente notificada quanto ao referido Auto de Infracdo, em
11/07/2019 (SEI! 3287323), ndo apresenta a sua defesa, sendo lavrado, em 17/09/2019, o Termo de
Decurso de Prazo (SEI!3505933). O setor competente, em decisdo motivada, datada de
31/01/2020 (SEI! 3892333 e 3892459), confirmou o ato infracional, enquadrando a referida infracdo no
inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n°
908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela 1 (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE
AEROPORTOS - OPERADOR DE AERODROMO) do ANEXO III da entdo vigente Resolugio
ANAC n° 25/08, aplicando, com a existéncia de condi¢do atenuante (incisos III do §1° do art. 22 da entdo
vigente Resolucdo ANAC n° 25/08, bem como, no inciso III do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucao
ANAC n°. 472/18) e sem condi¢des agravantes (incisos do §2° do art. 22 da entdo vigente Resolugdo
ANAC n° 25/08, bem como, nos incisos do §2° do art. 3 36 da hoje vigente Resolugdo ANAC n°.
472/18), a0  final, multa no patamar minimo previsto na norma, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais). No presente processo, verifica-se notificacio de decisdo, datada de
04/02/2020 (SEI! 3995803), a qual foi recebida pela interessada, em 27/02/2020 (SEI!4314196),
oportunidade em que esta apresenta o seu recurso, em 06/03/2020 (SEI!4110305 e 4110303). Em
07/04/2020, por despacho, o presente processo € encaminhado a relatoria (SEI! 4229937), sendo
atribuido a este Relator em 05/08/2020, as 19h05min.

Sendo assim, deve-se registrar que o presente processo preservou todos os direitos e interesses do ente
interessado, estando, assim, dentro dos principios informadores da Administracdo Publica.

3. DA FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentagdo da Matéria — Operadores de aerodromo classificados como Classe 1, II ou
III segundo o RBAC 153 - Ndo ser detentor de Certificado Operacional de Aeroporto quando o
nimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica ultrapassar o limite estabelecido para
o0 aerodromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA. (Ocorréncias anteriores a 03/12/2018).

A entidade interessada foi autuada por, segundo a fiscalizacdo, ndo ser detentor de Certificado
Operacional de Aeroporto quando o niimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica
ultrapassar o limite estabelecido para o aerodromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA. (Ocorréncias
anteriores a 03/12/2018), contrariando o inciso I do art. 289 do CBA, c¢/c o item 139.601 (a)(1) do
RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n° 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela
I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo) do ANEXO III
da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, com a seguinte descricdo, in verbis:

Auto de Infracao n°. 008335/2019 (SEI! 2965405)

(.)
CODIGO DA EMENTA: 09.0000139.0002



DESCRICAO DA EMENTA: Operadores de aerédromo classificados como Classe I, IT ou III
segundo o RBAC 153 - Nio ser detentor de Certificado Operacional de Aeroporto quando o
nimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica ultrapassar o limite estabelecido
para o aerédromo no Anexo a Portaria n® 908/SIA. (Ocorréncias anteriores a 03/12/2018).

HISTORICO: Entre 02/10/2016 e 08/10/2016 nio observou o limite de 7 frequéncias semanais
de aeronave categoria 2C.

CAPITULACAO: Lei n°® 7.565/86, artigo n° 289, inciso I; RBAC 139, itens 139.601(a)(1);
Anexo a Portaria n® 908/SIA, de 13/04/2016; Res. ANAC n° 25/2008, Anexo III, Tabela I:
Certificagdo Operacional de Aeroportos - Operador de Aer6dromo, item 9.

DADOS COMPLEMENTARES: Aerédromo: swca - Data da Ocorréncia: 08/10/2016.
(..)

Observa-se que, diante da infragcdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento no inciso I do art. 289 do CBA, conforme abaixo, in verbis:

CBA

(..

TITULO IX - Das Infracdes e Providéncias Administrativas
(..

CAPITULO II - Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

II - suspensdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;

III - cassacdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizacdes;

IV - detencdo, interdi¢do ou apreensio de aeronave, ou do material transportado;
V - interven¢ao nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

()

(sem grifos no original)

Com relacdo a normatizagdo complementar, deve-se apontar o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139 -
Emenda 05, conforme abaixo descrito, in verbis:

RBAC 139 - Emenda 05

(..

SUBPARTE G

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

139.601 Disposic¢des transitorias e finais

(a) Operadores de aerodromos classificados, na data de emissao da Emenda 05 deste
Regulamento, como Classe I, II ou III segundo o RBAC 153, Emenda 00, ficam dispensados
de serem detentores de Certificado Operacional de Aeroporto, até que requeiram:

(1) aumento de frequéncias da aeronave critica; ou

(2) operacdes mais exigentes.

(b) O disposto na Emenda 05 deste Regulamento aplica-se aos processos iniciados em data
anterior a sua emissio, sem necessidade de ratificagdo ou adequacdo dos atos ja praticados.

)

(sem grifos no original)

Com relagdo a normatizagdo complementar, deve-se apontar o ANEXO a Portaria n® 908/SIA, de
13/04/2016, a qual define aeronaves criticas e respectivas frequéncias semanais de operacdo para os
aerodromos civis publicos brasileiros, conforme abaixo, in verbis:



ANEXO a Portaria n° 908/SIA, de 2016

AERONAVES CRITICAS E RESPECTIVAS FREQUENCIAS SEMANAIS DE OPERACAO
PARA OS AERODROMOS CIVIS PUBLICOS BRASILEIROS!

. , AERONAVE TIPO DE FREQUENCIA

CODIGO | NOME | MUNICIPIO | UF o - p
CRITICA APROXIMACAO SEMANAL

SWCA | Carauari Carauari AM 2C NINST 73

LN relacdo inclui os aer6dromos classificados, na data de emissdo do RBAC n° 139, Emenda n°
05, como Classe I, Il e Il segundo o RBAC n° 153 Emenda n° 00.

2 A aeronave critica, conforme classificacdo estabelecida na Se¢do 154.13 do Regulamento
Brasileiro de Aviagdo Civil (RBAC) n° 154, representa o cédigo de referéncia da maior aeronave
que poderd ser utilizada em operacdes regidas pelo RBAC 121 e RBAC 129 no referido
aerédromo.

3 Tipos de aproximagdo: NINST: Pista de pouso visual NPA: Aproximag¢do de ndo precisdo PAI:
Aproximacdo de precisdo Categoria I PA2: Aproximacgdo de precisdo Categoria Il

A frequéncia semanal representa a maior frequéncia semanal de operacdes da aeronave critica
em operacdes regidas pelo RBAC 121 e RBAC 129.

3 Frequéncia semanal de operacdo da aeronave critica verificada no periodo de 17 de dezembro
de 2013 a 16 de dezembro de 2015 inferior a 7 (sete) - limite estabelecido em 7 (sete) tendo em
vista o disposto no art. 3°, inciso IV, da Resolu¢do n® 371, de 2015.

6 Observar restricdes adicionais constantes da Portaria n® 390, de 5 de fevereiro de 2018.
(Incluido pela Portaria n® 389/SIA, de 05.02.2018)

()

(sem grifos no original)

Com relacio ao valor atribuido ao ato infracional, deve-se apontar o item 9 da Tabela
I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo) do ANEXO III
da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, conforme abaixo, in verbis:

ANEXO III da Resolucao ANAC n’. 25/08

()

Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aerodromo) (Alterado pela Resolugdo n®371,de 15.12.2015)

()

9 .Deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto nio
compreendido nos itens anteriores.

Valor Mfnimo R$ 20.000,00  Valor Médio R$ 35.000,00  Valor Mdximo R$ 50.000,00
()

(sem grifos no original)

Sendo assim, identifica-se que foi bem caracterizado o ato tido como infracional no enquadramento pelo
inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n°
908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE
AEROPORTOS - Operador de Aerédromo) do ANEXO III da entdo vigente Resolugdo ANAC n°

25/08.

4.

DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, em parecer, este constante do Relatério de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de
29/04/2019 (SEI! 2965506), a fiscalizacdo da ANAC aponta, expressamente, conforme abaixo, in verbis:

Relatorio de Fiscalizacao n°. 008621/2019 (SEI! 2965506)



()
DESCRICAO:

Objetivo

Embasamento de autuacio por descumprimento do RBAC 139.

Introducao

Por meio da Resolugdo n°® 371, de 15 de dezembro de 2015, foi aprovada a Emenda n°® 05 ao
Regulamento Brasileiro de Aviagdo civil n® 139, pela qual foi criada a aplicabilidade, a qual
transcrevo na integra:

139.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento é de cumprimento obrigatorio pelo operador de aerédromo que
atua em aerddromo civil piiblico brasileiro, compartilhado ou ndo, que processa ou
pretende processar:

(1) operacoes domésticas ou de bandeira, regidas pelo RBAC 121;
(2) operacdes suplementares, regidas pelo RBAC 121, quando houver regularidade; ou

(3) operagcdes de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte aéreo civil
publico no Brasil, regidas pelo RBAC 129.

(b) O operador de aerédromo e demais pessoas, naturais ou juridicas, que atuem em sitio
aeroportudrio localizado em drea de fronteira internacional devem seguir, além do
disposto neste Regulamento, as restri¢oes e definicdes impostas em acordo(s) firmado(s)
com o(s) pais(es) limitrofe(s).

(c) Este Regulamento ndo se aplica a heliportos e helipontos.?

A supracitada Resoluc¢do determinou ainda que, por meio de portaria do Superintendente de
Infraestrutura Aeroportudria seriam fixadas as aeronaves criticas e suas respectivas frequéncias
semanais maximas autorizadas, no caso de aeroportos nédo certificados. Deste modo foi editada
em 13 de abril de 2016 a Portaria n® 908/SIA, definindo em seu anexo os limites de operagdo para
os aer6dromos nao certificados.

Por fim, relata-se que tanto a resolugdo 25, de 25 de abril de 2008, quanto a resolucdo 472 de 6
de junho de 2018 fixaram valores de multa idénticos para a mesma incidéncia de ndo
certificacdo, ultrapassando-se o limite previsto na Portaria 908/SIA, sendo:

71) Deixar de observar requisito relativo a certificagdo operacional de aeroporto ndo
compreendido nos itens anteriores.? 20.000 35.000 50.000 (Valores expressos em Real,
respectivamente para incidéncia com atenuante, sem e com agravante).

Por fim cabe ressaltar que a ANAC recebe informacdes, nos termos da Resolu¢ao n® 191 de 16 de

junho de 2011, de todas as operacdes realizadas em territério nacional por empresas brasileiras e
estrangeiras.

Dados

Foi identificado, por meio dos dados recebidos em decorréncia da Resolucdo n°® 191, compilados
anexo ao presente relatério, que o Aerédromo CARAUARYI, sigla ICAO SWCA, que atende o
municipio de CARAUARI, AM, cujas frequéncias e aeronaves criticas estdo fixadas por meio da
Portaria 908/SIA respectivamente em, 7 frequéncias semanais e cddigo conforme RBAC 154 2C,
que ultrapassou as frequéncias as quais estava restrito.

No periodo de 29/04/2019 até 29/04/2019 foi identificado que o regulado infringiu o arcabouco
regulatério ao qual estd submetido.

Conclusao

Conclui-se por identificar que o regulado acima citado infringiu o RBAC 139 no periodo
de 02/10/2016 até 08/10/2016, tendo sido verificado desde a edi¢cdo da Portaria 908/SIA, por
esse motivo sugere-se aplicacdo de penalidade multa, conforme estipulado na Resolucado
472/2018.

(.)

(grifos no original)



O setor de andlise de primeira instancia (SEI! 3892333), a fim de esclarecer melhor os fundamentos
juridicos, assim afirma, in verbis:

Analise de Primeira Instincia (SEI! 3892333)
(..)

Depreende-se dos normativos aplicdveis ao tema que a concessao do certificado operacional de
aeroporto é, em regra, obrigatdria para todo operador de aerédromo que processa ou pretenda
processar (i) operacdes domésticas ou de bandeira, regidas pelo RBAC 121; (ii) operacdes
suplementares, regidas pelo RBAC n° 121, quando houver regularidade, isto €, com frequéncia
superior a 2 (dois) movimentos semanais; e (iii) operacdes de empresas estrangeiras de transporte
aéreo civil ptiblico no Brasil, regidas pelo RBAC n°® 129[1].

Nessas hipoteses, os requisitos dispostos no RBAC n°® 139 (Certificagdo Operacional de
Aeroportos) sdo de cumprimento obrigatério ao operador de aerédromo atuante em qualquer
aerédromo civil publico brasileiro, seja ele compartilhado ou ndo[2].

O certificado operacional de aeroporto € o documento pelo qual a ANAC autoriza a operagdo do
aeroporto nos moldes do Manual de Operacdes do Aerédromo (MOPS), aprovado pela prépria
Agéncia, e identifica os servicos aéreos publicos autorizados por meio de especificagdes
operativas[3]. Estas constituem o acervo de informacdes sobre as operagdes que poderdo ser
conduzidas no aerédromo, tendo em conta a infraestrutura disponivel e os procedimentos
estabelecidos no MPOS, bem como as restri¢des de uso do aerédromo[4].

Excepcionalmente, definiu-se que os operadores de aerdédromos de Classe I, IT ou III segundo a
Emenda n° 00 Regulamento Brasileiro de Aviag¢do Civil — RBAC n° 153, na data de emissdo da
Emenda n° 05 do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil — RBAC n° 139, ficam dispensados
de serem detentores de Certificado Operacional de Aeroporto até que requeiram aumento de
frequéncias da aeronave critica, ou ainda, a admissdo de operacdes mais exigentes para o
aerédromo]5].

De acordo com o Anexo a Portaria n 908/SIA, de 13 de abril de 2016, designado “Aeronaves
criticas e respectivas frequéncias semanais de operagdo para os aerédromos civis publicos
brasileiros”, foram fixados como limites ao Aeroporto de Carauari (SWCA): (i) o cédigo de
referéncia 2C para a aeronave critica; e (ii) 7 (sete) operagdes a titulo de frequéncia semanal.

O Auto de Infragdo n° 008335/2019 (2965405), sustentado pelo Relatério de Ocorréncia n°
008621/2019 (2965506), revela que o Municipio de Carauari, na condi¢do de operador de
aerédromo, ndo sendo detentor de certificado operacional de aeroporto, permitiu aumento de
frequéncias semanais da aeronave critica de modo a ultrapassar o limite imposto pela Portaria n°
908/SIA para o Aeroporto de Carauari (SWCA).

De acordo com a fiscalizacdo, em consulta a dados recebidos pela Agéncia por forca da
Resolucdo ANAC n° 191, de 16 de junho de 2011, constatou-se que na semana entre 02/10/2016
e 08/10/2016 o operador de aerédromo realizou 1 (uma) operagdo além do limite de 7 (sete)
operagdes para aeronaves de categoria 2C (aeronave critica), totalizando 8 (oito) operagdes no
periodo apontado.

Apesar de regularmente notificado da existéncia do processo administrativo sancionador em seu
desfavor, o autuado deixou de se manifestar nos autos quanto a autuacao. Garantido o seu direito
de manifestacdo em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, preferiu manter-se
silente — prerrogativa que lhe assiste.

A Geréncia de Normas, Andlise de Autos de Infracdo e Demandas Externas (GNAD) consolidou o
entendimento de que na hipétese de descumprimento do item 139.601 (a) do Regulamento
Brasileiro de Aviac@o Civil — RBAC n° 139 considera-se a existéncia de uma infragdo para cada
constatacdo por parte da fiscalizacdo, independentemente da quantidade de semanas, no caso de
aumento de frequéncia semanal da aeronave critica, ou da quantidade de operagdes, no caso de
admissdo de operagdes mais exigentes no aerédromo.

Considerando os elementos do processo e a auséncia de evidéncias em contrdrio, entende-se
caracterizada a infracdo, de autoria do autuado, consistente em permitir aumento de frequéncia
semanal da aeronave critica de modo a ultrapassar o limite imposto pela Portaria n® 908/SIA para

o Aeroporto de Carauari (SWCA), descrita no Al n® 008335/2019, razdo pela qual se propde que
seja a ele aplicada a providéncia administrativa de multa, prevista no artigo 289, inciso I da Lei
7.565/1986.

()
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Observa-se, entdo, tratar-se de infracdo administrativa, em contrariedade com o disposto no inciso I do art.
289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n° 908/SIA, de
13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS -
Operador de Aer6dromo) do ANEXO III da entdo vigente Resolugdo ANAC n°® 25/08.

5. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

No caso em tela, observa-se que o agente fiscal, ao realizar a apuracdo da ocorréncia, aponta uma
contagem de 08 (oito), conforme Tabela abaixo (SEI! 2965507), os quais, segundo consta, ndo poderiam
ter sido realizados no aeroporto de Carauari - AM, tendo em vista este ndo ser detentor de Certificado
Operacional de Aeroporto quando o niimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica

ultrapassar o limite estabelecido para o aerodromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA. (Ocorréncias
anteriores a 03/12/2018).

A fiscalizagdo, em anexo ao Relatério de Fiscalizacio n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019
(SEI! 2965506), apresenta o seguinte quadro de operacdes que foram realizadas:

Anexo (SEI! 2965507)

Contagem de semanas com frequéncias acima do permitido

) Frequéncias Inicio da Término da Data da .
Origem ] - Destino | Empresa
Realizadas Semana Semana Operacao
SWCA 8 02/10/2016 08/10/2016 03/10/2016 SBTF PAM

03/10/2016 SBTF PAM

04/10/2016 SBEG PAM

04/10/2016 SBUY TTL

06/10/2016 SBUY TTL

08/10/2016 SBEG PAM

08/10/2016 SBUY TTL

08/10/2016 SBUY TTL

Em sua peca recursal, datada de 06/03/2020 (SEI!4110305e4110303), o ente interessado
alegando, expressamente, entre outras coisas, que: (i) "[0o] Aerédromo do municipio de CARAUARI -
AM (SWCA), [...] esta devidamente enquadrado no Anexo da Portaria n° 908/SIA, de 13 de abril de
2016 como um aerédromo AUTORIZADO a operar com uma "'Frequéncia Semanal' de no maximo
07 (sete) voos de "Aeronaves Criticas" tipo 2C, nio computando-se neste limite os voos NAO
REGULARES, de afretamento e aeronaves e taxi aéreo" (grifos no original); (ii) "[...] no periodo
de 02/10/2016 a 08/10/2016, onde ainda estava a frente da Administracdo Municipal [o prefeito anterior]
[...]" (grifos no original); e (iii) "[...] ocorreram 08 (oito) frequéncias com aeronaves criticas tipo 2C,
EXTRAPOLANDO O LIMITE DE 07 (sete) imposto pela Portaria n°. 908/SIA de 13 de abril de
2016. Destas frequéncias, 04 (quatro) voos foram realizados pela empresa aérea MAP LINHAS
AEREAS ¢ os 04 (quatro) restantes foram realizados pela empresa TOTAL LINHAS AEREAS, que

entio prestava servicos a PETROBRAS, transportando seus colaboradores de CARAUARI para a
Provincia Petrolifera de Urucu e vice-versa".

Sendo assim, pode-se concluir que o ente interessado tem pela ciéncia de que estd sujeito ao ANEXO
da Portaria n® 908/SIA, de 13/04/2016, bem como, foram, efetivamente, realizadas 08 (oito) operacdes
fora do previsto, ou seja, cada uma delas em afronta ao inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601
(a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n® 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela
I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo) do ANEXO III
da entdo vigente Resolugao ANAC n° 25/08.




Ocorre que 0 setor de decisdo de primeira instancia, esta datada
de 31/01/2020 (SEI! 3892333 e 3892459), confirmou o ato infracional, considerando uma unica infragao,
com base no inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a
Portaria n°® 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da Tabela | (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE
AEROPORTOS - OPERADOR DE AERODROMO) do ANEXO III da entdo vigente Resolucio
ANAC n° 25/08, aplicando, com a existéncia de condi¢do atenuante (incisos Il do §1° do art. 22 da entdo
vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, bem como, no inciso Il do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolugdo
ANAC n°. 472/18) e sem condicdes agravantes (incisos do §2° do art. 22 da entdo vigente Resolucao
ANAC n° 25/08, bem como, nos incisos do §2° do art. 3 36 da hoje vigente Resolugdo ANAC n°.
472/18), a0  final, multa no patamar minimo previsto na norma, no valor de RS$
20.000,00 (vinte mil reais).

Observa-se que o entdo analista técnico de primeira instdncia (SEI! 3892333), quanto a consideracdo de
um unico ato infracional no caso em comento, assim, aponta, in verbis:

Analise de Primeira Instancia (SEI! 3892333)
(..)

De acordo com a fiscalizacdo, em consulta a dados recebidos pela Agéncia por forca da
Resolucdo ANAC n° 191, de 16 de junho de 2011, constatou-se que na semana entre 02/10/2016
e 08/10/2016 o operador de aer6dromo realizou 1 (uma) operacdo além do limite de 7 (sete)
operacdes para aeronaves de categoria 2C (aeronave critica), totalizando 8 (oito) operagdes no
periodo apontado.

()

A Geréncia de Normas, Analise de Autos de Infracdo e Demandas Externas (GNAD) consolidou o
entendimento de que na hipdtese de descumprimento do item 139.601 (a) do Regulamento
Brasileiro de Aviagao Civil - RBAC n° 139 considera-se a existéncia de uma infracio para
cada constatacio por parte da fiscalizacio, independentemente da quantidade de semanas, no
caso de aumento de frequéncia semanal da aeronave critica, ou da quantidade de operagdes, no
caso de admissdo de operagdes mais exigentes no aerédromo.

(.)

(sem grifos no original)

Sendo assim, diante da incerteza quanto ao real niimero de fatos geradores que, porventura, resultaram em
atos infracionais cometidos pelo agente passivo, bem como, este Relator ndo ter conhecimento do referido
"entendimento" ocorrido na referida drea técnica, com base no caput do art. 40 da Resolucio ANAC n°
472/18, SUGIRO converter o presente processo em DILIGENCIA, para que possa ser solicitado 2
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA desta ANAC que venha a responder/atender aos
questionamentos apontados abaixo, bem como apresentar, se for o caso, quaisquer outras consideragdes
e/ou documentos que possam ter relacdo com o caso em tela.

Importante ressaltar que, ao se confirmar tal posicionamento construido pela drea técnica, salvo
engano, poderd, quem sabe, beneficiar ao agente infrator. No que se pode entender, independentemente
do agente infrator ultrapassar em uma tnica operacdo em afronta a norma, ou caso sejam 08 (oito)
operacdes irregulares, como no presente processo, ou, por exemplo, 200 (duzentas) irregularidades, o
agente infrator SEMPRE estara sujeito a uma unica san¢do de multa, a qual deverd, considerando-se as
possiveis condi¢Oes atenuantes e/ou agravantes, se encontrar dentro dos valores de R$ 20.000,00 (patamar
minimo); R$ 35.000,00 (patamar médio) ou R$ 50.000,00 (patamar maximo).

Salvo engano, este entendimento fere o espirifo da norma sancionadora, pois esta, além de buscar
desestimular a recorréncia, deve, principalmente, evitar que o possivel beneficio de uma agdo
infracional seja superior ao valor experimentado pela correspondente sancao administrativa a que o agente
infrator estard sujeito, caso venha a sofrer uma agdo fiscal.

Apos a realizacdo da diligéncia sugerida, se for o caso, a Secretaria desta ASJIN deverd notificar ao ente
interessado, de forma que este venha a ter ciéncia das consideracdes apostas pelo setor técnico, em
cumprimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 40 da Resolucdo ANAC n° 472/18.



Questionamentos:

Considerando-se a divergéncia entre o nimero de operacgdes, efetivamente, realizadas (oito) e a decidida
em primeira instancia (uma), pergunta-se:

1.

6.

O setor técnico desta ANAC confirma a Tabela constante do ANEXO (SEI! 2965507)
do Relatério de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506)?

Em andlise de primeira instancia, datada de 07/01/2020 (SEI! 3892333), o setor competente aponta
que "[de] acordo com a fiscalizagdo, em consulta a dados recebidos pela Agéncia por forca da
Resolugdo ANAC n° 191, de 16 de junho de 2011, constatou-se que no periodo entre 02/10/2016 e
08/10/2016 o operador de aer6dromo realizou 1 (uma) operacdo além do limite de 7 (sete)
operagdes para aeronaves de categoria 2C (aeronave critica), totalizando 8 (oito) operacdes no
periodo apontado". Um pouco mais adiante, este mesmo setor de decisdo aponta, ainda em andlise
a decisdo de primeira instdncia, aponta que "[a] Geréncia de Normas, Andlise de Autos de
Infracdo e Demandas Externas (GNAD) consolidou o entendimento de que na hipdtese de
descumprimento do item 139.601 (a) do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil — RBAC n° 139
considera-se a existéncia de uma unica infracdo para cada constatacdo por parte da fiscalizacao,
independentemente da quantidade de semanas, no caso de aumento de frequéncia semanal da
aeronave critica, ou da quantidade de operacdes, no caso de admissdo de operacdes mais exigentes
no aerédromo". Sendo assim, faz-se necessério que tal entendimento seja materializado no presente
processo, talvez, por intermédio de normativo correspondente, ou pela instru¢do pertinente, ou pela
nota técnica correspondente, ou qualquer outro ato administrativo que tenha subsidiado a referida
consolidacdo de entendimento. O setor técnico competente pode anexar ao presente processo o
instrumento administrativo que, de alguma forma, materializou a referida consolidacdo pelo
entendimento que resultou, por aquele setor decisorio, na op¢ao pelo processamento de apenas
um unico ato infracional, ao invés de 08 (oito) atos infracionais, tendo em vista todas as 08 (oito)
operagodes realizadas, conforme Tabela oferecida pelo agente fiscal no ANEXO (SEI! 2965507)
do Relatério de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506)?

No caso em tela, o setor técnico desta ANAC mantém este entendimento, dito consolidado, no
sentido de que cabe o processamento de apenas um unico ato infracional, desconsiderando-se o
nimero de operacdes realizadas em afronta a norma, mesmo, hoje, havendo dispositivo normativo
que disciplina o instituto da infracdo continuada no processo sancionador de competéncia desta
ANAC, conforme se verifica na Se¢do IX-A - Da Infracdo Administrativa de Natureza
Continuada - da Resolucdo ANAC n° 472/18 (incluida pela Resolugdo ANAC n° 566, de
12/06/2020)? Caso o setor técnico desta ANAC venha a opinar pela possivel mudanca de
entendimento, reconhecendo que o caso em tela pode abranger o instituto da infracdo continuada,
quantos atos infracionais poderdo ser extraidos do presente processamento, 08 (oito), conforme
apontado pelo agente fiscal, devidamente, reconhecidos pela recorrente?

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retornando os autos
a Secretaria da ASJIN, a fim de que este seja encaminhado a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA desta ANAC, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao
processo e, ainda, para que sejam prestadas as informagdes solicitadas e/ou outras pertinentes, devendo
retornar, com urgéncia, no menor prazo de tempo possivel, para anélise e futura decisdo.

Apo6s a realizagdo da diligéncia sugerida, se for o caso, a Secretaria desta ASJIN deverd notificar a
entidade interessada, de forma que esta venha a ter ciéncia das consideracdes apostas pelo setor técnico,
em cumprimento ao disposto no pardgrafo inico do art. 40 da Resolu¢do ANAC n° 472/18.

Importante, ainda, observar o caputdo artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual estabelece prazo



de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administracdo Puiblica Federal, direta e indireta, e
dd outras providéncias.

Observacao Importante: Conforme apontado acima, o ente interessado, em 06/03/2020, através do
Recibo Eletronico de Protocolo (SEI! 4110305), apresenta o seu recurso (SEI! 4110303). Ao se verificar
esta sua peca de resisténcia, salvo engano, este Relator identificou, falvez, estar faltando paginas, pois,
como se pode verificar, inicia suas consideracdes, mas nio apresenta qualquer conclusdao. Em aten¢do ao
principio do contraditorio, sugere-se, ainda, que a Secretaria desta ASJIN entre em contato com o

interessado, de forma que este, querendo, em prazo razodvel, venha a apresentar a referida
complementacdo a sua pecga recursal.

E o Parecer e Proposta de Decisio. Submete-se ao crivo do decisor.
Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2020.
SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS

Especialista de Regulacdo em Aviagdo Civil
SIAPE 2438309
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 623/2020
PROCESSO N° 00065.022243/2019-62
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUARI

Brasilia, 24 de agosto de 2020.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo MUNICIPIO DE CARAUARI -
AM, CNPJ n°. 04.530.044/0001-84, contra decisdo de 1* Instancia da Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA, proferida no dia 31/01/2020, que aplicou multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), pelo cometimento de infragdo identificada no Auto de Infracdo n°® 008335/25019, por ndo ser
detentor de Certificado Operacional de Aeroporto quando o niimero de frequéncias semanais operadas
pela aeronave critica ultrapassar o limite estabelecido para o aerédromo no Anexo a Portaria n°
908/SIA. (Ocorréncias anteriores a 03/12/2018) , contrariando o inciso I do art. 289 do CBA, c/c o item
139.601 (a)(1) do RBAC 139, c/c o ANEXO a Portaria n® 908/SIA, de 13/04/2016, e c/c o item 9 da
Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo) do
ANEXO III da entdo vigente Resolu¢do ANAC n°® 25/08.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 656/2020/JULG ASJIN/ASJIN — SEI n°
4685669], ressaltando que embora a Resolugdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolu¢do ANAC n°
2512008 e a IN ANAC n° 08, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo
prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangoes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retornando os autos 2 Secretaria da
ASJIN, a fim de que este seja encaminhado a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria -
SIA desta ANAC, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao processo e, ainda,
para que sejam prestadas as informagdes solicitadas e/ou outras pertinentes, devendo retornar, com
urgéncia, no menor prazo de tempo possivel, para andlise e futura decisdo.

Questionamentos:

Considerando-se a divergéncia entre o niimero de operacdes, efetivamente, realizadas (oito) e a decidida
em primeira instancia (uma), pergunta-se:

1. O setor técnico desta ANAC confirma a Tabela constante do ANEXO (SEI! 2965507)
do Relatério de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506)?

2. Em andlise de primeira instincia, datada de 07/01/2020 (SEI! 3892333), o setor competente aponta
que "[de] acordo com a fiscalizagdo, em consulta a dados recebidos pela Agéncia por for¢a da
Resolucdo ANAC n° 191, de 16 de junho de 2011, constatou-se que no periodo entre 02/10/2016 e
08/10/2016 o operador de aerédromo realizou 1 (uma) operacdo além do limite de 7 (sete)
operacdes para aeronaves de categoria 2C (aeronave critica), totalizando 8 (oito) operagdes no
periodo apontado". Um pouco mais adiante, este mesmo setor de decisdo aponta, ainda em andlise
a decisdo de primeira instincia, aponta que "[a] Geréncia de Normas, Andlise de Autos de
Infracdo e Demandas Externas (GNAD) consolidou o entendimento de que na hipdtese de
descumprimento do item 139.601 (a) do Regulamento Brasileiro de Aviag¢do Civil— RBAC n° 139
considera-se a existéncia de uma unica infracdo para cada constatagdo por parte da fiscalizacdo,
independentemente da quantidade de semanas, no caso de aumento de frequéncia semanal da
aeronave critica, ou da quantidade de operacdes, no caso de admissdo de operacdes mais exigentes



no aerédromo". Sendo assim, faz-se necessario que tal entendimento seja materializado no presente
processo, talvez, por intermédio de normativo correspondente, ou pela instrugio pertinente, ou pela
nota técnica correspondente, ou qualquer outro ato administrativo que tenha subsidiado a referida
consolida¢do de entendimento. O setor técnico competente pode anexar ao presente processo o
instrumento administrativo que, de alguma forma, materializou a referida consolidacdo pelo
entendimento que resultou, por aquele setor decisorio, na op¢do pelo processamento de apenas
um unico ato infracional, ao invés de 08 (oito) atos infracionais, tendo em vista todas as 08 (oito)
operagdes realizadas, conforme Tabela oferecida pelo agente fiscal no ANEXO (SEI! 2965507)
do Relatdrio de Fiscalizacdo n°. 008621/2019, datado de 29/04/2019 (SEI! 2965506)?

3. No caso em tela, o setor técnico desta ANAC mantém este entendimento, dito consolidado, no
sentido de que cabe o processamento de apenas um unico ato infracional, desconsiderando-se o
nimero de operagdes realizadas em afronta a norma, mesmo, hoje, havendo dispositivo normativo
que disciplina o instituto da infra¢do continuada no processo sancionador de competéncia desta
ANAC, conforme se verifica na Secdo IX-A - Da Infracdo Administrativa de Natureza
Continuada - da Resolucio ANAC n° 472/18 (incluida pela Resolugdo ANAC n° 566, de
12/06/2020)? Caso o setor técnico desta ANAC venha a opinar pela possivel mudanca de
entendimento, reconhecendo que o caso em tela pode abranger o instituto da infracdo continuada,
quantos atos infracionais poderdo ser extraidos do presente processamento, 08 (oito), conforme
apontado pelo agente fiscal, devidamente, reconhecidos pela recorrente?

5. Ap6s a realizag@o da diligéncia sugerida, se for o caso, a Secretaria desta ASJIN devera
notificar a empresa interessada, de forma que esta venha a ter ciéncia das considerag¢des apostas pelo setor
técnico, em cumprimento ao disposto no pardgrafo tnico do art. 40 da Resolu¢do ANAC n°® 472/18.

6. Conforme apontado pelo analista técnico, o ente interessado, em 06/03/2020, através do
Recibo Eletronico de Protocolo (SEI! 4110305), apresenta o seu recurso (SEI! 4110303). Ao se verificar
esta sua peca de resisténcia, salvo engano, identifica-se, talvez, estar faltando paginas, pois, como se pode
verificar, inicia suas consideracdes, mas nao apresenta qualquer conclusdo. Em atencgdo ao principio do
contraditorio, sugere-se, ainda, que a Secretaria desta ASJIN entre em contato com o interessado, de
forma que este, querendo, em prazo razoavel, venha a apresentar a referida complementacio a sua peca
recursal.

7. Importante observar os termos do disposto na Lei n® 9.873, de 23/11/1999, a

qual estabelece prazo de prescricio para o exercicio de acio punitiva pela Administracio
Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

A Secretaria.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmm: [_?_1’ Turma, em 25/08/2020, as 09:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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