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PARECER N° 313/2020/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.052922/2015-22
INTERESSADO: AMERICA DO SUL SERVICOS AERONAUTICOS LTDA

Submeto A apreciacio de vossa senhoria PROPOSTA DE DECISAO ADMINISTRATIVA DE
SEGUNDA INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
L. Decisao de
Crédito de Auto (}e Datas das || Lavratura || Notificacdo Defesa Primeira || Notificacdo || Postagem do
NUP Multa Infracio - . A s
Infracdes do AI do AI Prévia Instancia da DC1 Recurso
(SIGEC) (AD)
(DC1)
18/03/2011 <
00066.052922/2013- | 665337185 || 00081812015 e 13/11/2015 || 04/12/2015 || 17/12/2015 | 24/09/2018 || "2 O™ |11 /102018
2 22/03/2011 nos autos

Infragao: Fornecimento de dados, informagdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas.
Enquadramento: Artigo 299, inciso V da Lei n°® 7.565/86.

Proponente: Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 (Portaria Nomeacdo Membro Julgador ANAC n°
453, de 08/02/2017).

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por AMERICA DO SUL SERVICOS
AERONAUTICOS LTDA, CNPJ N° 02.922.261/0001-94, em face da decisdo proferida no curso do
processo  administrativo  sancionador, discriminado no quadro acima, que individualiza
a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o tramite e regularidade processual.

2. O Auto de Infragdo n° 000818/2015 descreve que:
Cédigo da ementa: FDI

Descrig¢do da ocorréncia: Fornecimento de informagdes supostamente inexatas quanto a datas e
horas de voos em registros de manutencio

HISTORICO: Por motivo de fiscalizacdo, solicitou-se aos operadores das aeronaves abaixo
listadas copias de didrios debordo e cademetas de manutengdo. Os registros obtidos foram
confrontados entre si e juntamente com outros documentos obtidos pela ANAC durante auditoria
realizada na Organizacdo de Manutencdo (OM) José Carlos de Oliveira Souza (Aerotécnica
Vava), tendo sido observadas divergéncias que indicam que a OM interessada teria fornecido
informagdes inexatas aos operadores no momento da realizacio de cada registro de manutencao,
conforme descrito individualmente na tabela 1 a seguir.
Tabela 1

l N. | Ordem | Aeronave | Informagao
de supostamente
Servigo inexata

Descrigdo dos itens e das inexatidbes observadas

| 1 |087/2011 Data de 10/01/2011
para o servico de
revisdo geral do
governador de hélice
reglizado pela OM
| Aerotécnica Vava

PR-MPQ

Mo registro da OS 087/2011 da interessada, com data
jde 22/03/2011, presente na cadermneta de célula da
aeronave PR-MPQ, constam os seguinles items. *17)
Em 10/01/2011 ¢/ 462,6 TSN efetuada a revisdo geral
do govemador de hélice PIN C200D3R-T23 S/N
030197, por Aerot. Vavd CHE 8004-03/ANAC (Segvbo

08772011 | PR-MPQ
(TSN) de 462,6 h do
| governador de hélice
| | | apés revisdo geral

Valor de horas totais | *

ATV-0564/2011, de 10/01/2011)", e “18) Em
| 10/01/2011 cf 462,6 TSN efetuada a revisio geral da
| hélice PHC-J3YF-1RFIFT604 SIN FP23818B, of rolagem
e "shot peening” das pds, por Aerto. Vavéd CHE 8004-
03/ANAC (Segvoo # ATV-0581/2011, de 10/01/2011".

3 [087/2011 | PR-MPQ |Data de 10401/2011
| para 0 service de
| revisdo geral da
helice realizado pela
oM Aerotécnica
Vava

4 |087/2011| PR-MPQ
(TSN) de 462,6 h da
hélice apés revisio

| géral

Valor de horas totais

No relatério mensal de servigos referente a Abril/2011
enviado pela interessada & ANAC consta data de
entrada de 04/02/2011 para essa OS, posterior 4 data
de 10/01/2011 mencionada no registro em cadernsta.

No diario de bordo da Asronave, consta a chegada da
aeronave a Sorocaba (SDCO) em 31/01/2011 com
469.5 horas lotais, posterior 4 data de 10/01/2011 e
compativel com a data de enirads informada no
relatério menzal

Agsim, as divergéncias acima indicam que as datas de
10/01/2011 e as horas tolals de 4626 h registradas
pela interessada para os servigos de revisio geral do
governador & da hélice dessa aeronave s8o inexatas




luma vez gue esses servigos ndo poderiam ter se
iniciado antes de 04/02/2011, data de inicio da OS
08772011 da Interessada, quando a aeronave possuia
469,5 horas.

5 | D88/2011| PP-ORF |Data de 10/01/2011|No registro da OS 088/2011 da interessada, com data |
para o servico de|de 18/03/2011, presente na caderneta de célula da
revisdo geral do|aeronave PP-ORF, consta o seguinte item: *10) Em
governador de hélice | 10/01/2011 ¢f 1733,5 TSN efetuada a revisao geral do
realizada pela OM |governador de hélice P/N C290D3R/T23 S/N 050838,
Aerotécnica Vava por Aerot. Vava CHE 8004-03/ANAC (Segvdo # ATV-

6 | 088/2011| PP-ORF |Valor de horas totais | 0200201 1)

{TSN) de 173356 h
do governador de
hélice realizada pela
oM Aerotécnica
| : Vava

| No relatério mensal de servicos referente a Abrili2011
lenviado pela interessada & ANAC consta data de|
enfrada de 04/02/2011 para essa OS, posterior 4 data |
de 10/01/2011 mencionada no registro em caderneta.

| Mo diario de bordo da Aeronave, consta a chegada da
|aeronave a Sorocaba (SDCO) em 03/02/2011 com
1 1746.0 horas totais, posterior 4 data de 10/01/2011 e
|compativel com a data de entrada informada no
| relatorio mensal.

| | Assim, as divergéncias acima indicam que as datas de
|10/01/2011 e as horas totais de 17335 h registradas
|pela intergssada para o servigo de revisdo geral do
governador da hélice dessa aeronave s@o inexatas,
uma vez que esse servigo nio poderia ter sido iniciado
antes de 04/02/2011, data de inicio da OS 088/2011 da

interessada, quando a aeronave possuia 17480 horas
| totais.

Capitulacio:
Art. 299, inciso V, Lei 7.565/1986 (6 infracdes)

3. Constam dos autos, ainda, o Relatério de Fiscalizacdo n° 68/2015/GTAR-
SP/GAEM/GGAC/SAR (fls. 02/02v), histérico do objeto dos correios (fl. 04) e Certiddo de
tempestividade (fl. 05).

4. A Autuada apresentou defesa prévia alegando:

a) Que jamais forneceu dados, informagdes ou estatisticas inexatas ou
adulteradas. O que ocorreu foi que, apds concluir os servicos para os quais foi

contratada, OS n°* 87 e 88 de 2011, verificou que os servigos referentes a revisdo de
governador e hélice, cuja anotagdo era de responsabilidade da Aerotécnica Vava, nao
constavam na caderneta de manutencdo das aeronaves. Assim, para que
ficasse correto tudo o que havia sido feito nas aeronaves, tdo somente inseriu os dados
os quais foram extraidos de documentacdo valida - Formuldrio SEGVOO 003 - emitido
pela Aerotécnica Vavd, datado de 10/01/2011, e devidamente assinado por seu preposto
- responsdvel técnico - inspetor - Sr. José Carlos de Oliveira Souza - matr.Anac 381905.
Reitera que em momento algum a América do Sul inseriu dados inexatos e 0s servicos
de revisdo de governador e hélice ndo foram executados pela Autuada mas sim pela
Aerotécnica Vava, inclusive, adverte que ndo pode realizar tais servigos pois sua
habilitagdo ndo contempla tais atividades;

b) Que o agente de fiscalizacio interpretou de maneira equivocada a documentagéo na
medida em que pensou que o servigo de revisdo do governador e hélice foram feitos
pela Autuada pelo fato de ter inserido nos itens 17 e 18 tais anotacdes;

c) Ambas as aeronaves estavam em processo de nacionalizagcdo e os procedimentos
realizados pela Interessada (OS 87/11 e 88/11) foram feitos para atender as exigéncias
da ANAC tanto é que, apés o cumprimento das mesmas, a propria ANAC emitiu
documentos liberatérios para aeronavegabilidade em abril/2011;

d) Na hipétese desse auto de infragcdo ser mantido entende que a quantidade de multa
aplicada € excessiva e desproporcional pois s existe um fato gerador;

e) Por fim, argumenta que ndo forneceu qualquer dado inexato ou adulterado, conforme
documenta¢@o em anexo, e requer a desconstituicdo do Auto de Infracdo.

5. O setor competente em motivada decisdo de primeira instincia, afastou os argumentos de
defesa prévia, confirmou o ato infracional e aplicou multa, no patamar minimo, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), para cada uma das 6 (seis) condutas, totalizando o montante de R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), por ter a Interessada fornecido 6 (seis) informacdes inexatas quanto a datas e horas de
voos em registros de manuteng@o das aeronaves PR-MPQ e PP-ORF.

6. Tendo tomado conhecimento da decisdo, a Interessada protocolou recurso nesta Agéncia
oportunidade em que alega:

(i) Os mesmos argumentos apresentados em defesa, reiterando que foi feita uma
confusdo entre a data de entrada da aeronave na oficina da recorrente, em Sorocaba, e o
servico de revisdo geral de governador e hélice em outra oficina (Aerotécnica
Vavd). Quando as aeronaves chegaram a oficina da recorrente, ja haviam feito o servico
de revisdo de governador e hélice na Aerotécnica Vavd, sendo que esta ndo fez o
registro das mesmas, assim, percebendo a omissdo da outra oficina, a Autuada fez essa
anotacdo para que constasse a real condi¢do das aeronaves. No entanto, o agente
fiscalizador e o julgador de primeira instincia, fizeram total confusdo com datas e horas



totais de voos;

(ii) Caso a multa seja mantida, o valor aplicado é excessivo e desproporcional, na
medida em que existe somente um fato gerador;

(iii) Por fim, requer que seja dado provimento ao recurso julgando improcedente o auto
de infracdo n° 00818/2015.

7. E o breve relatério.
- PRELIMINARES
8. Regularidade processual

9. Considerando os prazos descritos no quadro acima, acuso regularidade processual nos
presentes autos visto que preservados os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como
respeitados os principios da Administracao Ptblica, em especial a ampla defesa e o contraditdrio.

10. Julgo o processo apto a decisdo de segunda instincia administrativa por parte desta ASJIN.
II- FUNDAMENTACAO

11. Fundamentacio da Matéria - A Interessada fora autuada por ter prestado 6 (seis)
informacdes inexatas ou adulteradas quanto as datas e horas de voos em registros de manutengdo
das aeronaves PR-MPQ e PP-ORF.

12. A infracdo foi enquadrada no artigo 299, inciso V, da Lei n® 7.565/1986, in verbis:

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensio
ou cassa¢do de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizagao,
permissao ou homologacdo expedidos segundo as regras deste C6digo, nos seguintes casos:

()

V - fornecimento de dados, informagdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;
(grifamos)

13. Neste sentido, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, ao criar o 6rgdo regulador -

ANAC, autoridade da aviacdo civil, concedeu-lhe competéncia para regular e fiscalizar os servicos
aéreos e a prestagdo destes, como bem estabelece os incisos X e XIII, do art. 8° deste diploma legal. De
modo, que no exercicio de sua fiscalizagdo, utiliza-se do disposto no inciso V do artigo 299 do CBA, a
qual lhe confere a possibilidade de aplicagdo de "multa" como uma das providéncias administrativas
possiveis. Uma vez que um dos agentes da ANAC, mediante fiscalizacdo (poder de policia da agéncia)
identifique = que  determinada  empresa  deixou de  fornecer  dados, ou forneceu
informacoes/estatisticas inexatas ou adulteradas (o que fere o inciso V, do art. 299 do CBA),
caracterizado estd o descumprimento aos preceitos do Cédigo, e, portanto, sustentdvel a lavratura do auto
de infrac@o e subsequente aplicagdo de multa.

14. Das Alegacoes recursais

15. A Interessada reitera o que ja havia apresentado em defesa de que quando as aeronaves
chegaram a oficina da recorrente, ja haviam feito os servicos de revisdo de governador e de hélice das
aeronaves na Aerotécnica Vavd, porém, como esta ndo havia feito os registros na caderneta de célula das
aeronaves, a Autuada, percebendo tal omissao, os fez para que constasse a real condicao das aeronaves.

16. No que concerne as razdes apresentadas, imperativa € a andlise da documentag@o anexada
aos autos em conjunto com o que foi alegado.

17. Pois bem, no que se refere a aeronave PR-MPQ, confrontando os dados constantes
na Caderneta de célula da aeronave, na Ordem de Servigo n° 087/2011 e no formuldario SEGVOO 003 -
nimero ATV-0581/2011, constatamos que os itens de 0l a 16 e 19 da cadernetade célula da
aeronave sdo os servicos que foram executados pela América do Sul Servicos Aeronduticos Ltda
e descritos na Ordem de Servico n° 087/2011. Ja os itens 17 e 18 da caderneta, que foi descrito pela
fiscalizagdo como "inexatiddo observada", é servigo executado por outra organizagdo de manutengio,
qual seja, a Aerotécnica VAVA- conforme dados do formulirio SEGVOO 003 -
nimero ATV 0581/2011. Sendo vejamos:

Ordem de Servigo n° 087/2011 para a aeronave PR-MPQ Caderneta de célula da aeronave PR-MPQ
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18. No que diz respeito a aeronave PP-ORF enxergamos a mesma situagdo. Os itens de 01 a

09 da caderneta de célula da aeronave sdo os servicos executados pela América do Sul Servigos
Aeronduticos Ltda. e descritos na Ordem de Servigo n® 088/2011 e o item 10 da caderneta, que também
foi descrito pela fiscalizagdo como "inexatiddo observada", é servigo executado por outra organizagio de
manutencdo - Aerotécnica VAVA-  conforme dados formulirio SEGVOO 003 - nimero ATV

0563/2011:
Ordem de Servigo n° 088/2011 para a aeronave PP-ORF Caderneta de célula da aeronave PP-ORF
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AMERICA DO SUL jhry
TEAVIGOS AERONAUTICSR £

s

CHE #0302/ NS

Serocata/sP,  18/03/2011

Ml data, som 17460 £ TsMe A TS0, whememen on serdicos relancaados, na seonave
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19. Sendo assim, ndo resta divida de que a fiscalizacdo e a primeira instincia se equivocaram
na interpretacdo dos dados constantes nos Didrios de Bordo das aeronaves, Cadernetas de célula das
aeronaves bem como Ordens de Servigos e relatério mensal de servigos referentes a Abril/2011 da
empresa América do Sul Servicos Aeronduticos Ltda., pois, da leitura das cadernetas das aeronaves
enxerga-se, claramente, que os servicos de revisdo geral do governador de hélice e revisdo geral da
hélice sio servigos executados por outra Organizagio de Manutengio, Aerotécnica VAV A, portanto, ndo
ha divergéncias nas datas e horas totais registradas pela Interessada para os servigos por ela executados.

20. Isto posto, uma vez que a Interessada fez prova para desconstituir a materialidade do
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caso, entendo que deva ser atendido o pleito para anular a penalidade e arquivar o presente processo ante
a auséncia de materialidade infracional.

IV- CONCLUSAO

21. Pelo exposto na integralidade desta andlise, sugiro DAR PROVIMENTO ao
recurso, ANULAR o Auto de Infracdo n° 000818/2015, CANCELAR a sangdo aplicada
pela Primeira Instancia que constitui o crédito n® 665337185 ¢ ARQUIVAR o presente processo.

22. Submete-se ao crivo do decisor.
23. E o Parecer e Proposta de Decisio.

eil Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
;;?imm‘l L‘il’ 02/04/2020, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

eletrdnica do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 00066.052922/2015-22 SEIn?4204233


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 310/2020

PROCESSO N° 00066.052922/2015-22
INTERESSADO: AMERICA DO SUL SERVICOS AERONAUTICOS LTDA
1. Recurso conhecido e recebido em seu efeito suspensivo vez que apresentado na vigéncia

do art. 16 da Res. ANAC 25/2008.

2. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisdo (SEI4204233), ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

4. Concordo com a conclusdo de que a fiscalizacdo e a primeira instancia se equivocaram na
interpretacdo dos dados constantes nos Didrios de Bordo das aeronaves, cadernetas de célula das
aeronaves, bem como ordens de servigos e relatério mensal de servicos referentes a Abril/2011 da
empresa América do Sul Servicos Aeronduticos Ltda.. Da leitura dos documentos enxerga-se que os
servicos de revisdo geral do governador de hélice e revisdo geral da hélice sdo servigos executados por
outra organizac¢io de manutencio, qual seja: Aerotécnica VAVA. Portanto, ndo hd divergéncias nas datas
e horas totais registradas pela Interessada para os servicos por ela executados, o que afasta a
materialidade da infracio no presente caso.

5. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n° 3.059, de 30 de setembro de
2019 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucio ANAC
n°® 472, de 2018 e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n°
381/2016, DECIDO:

¢ DAR PROVIMENTO ao recurso, ANULAR 0 Auto de Infracao
n° 000818/2015, CANCELAR a sancio aplicada pela Primeira Instancia que constitui o crédito
n°® 665337185 e ARQUIVAR o presente processo.

6. A Secretaria.
7. Publique-se.
8. Notifique-se.

Bruno Kruchak Barros
SIAPE 1629380
Presidente da Turma Recursal — BSB

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;g'imm; L‘?_l’ em 02/04/2020, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

e 41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
h=r}1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 4211280 ¢ o
cédigo CRC 801BFCBA4.

Referéncia: Processo n®00066.052922/2015-22 SEIn®4211280
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