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Enquadramento: Art. 302, inciso lll, alinea "u" da Lei 7565 de 19/12/1986 C/C RBHA 141.25(j).

Infracdo: Realizar mudanga de enderego da sede administrativa ou da base operacional de
escola de aviacgéo civil sem a prévia autorizagdo da ANAC.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeagdo Membro
Julgador ANAC n° 1381, DIRP/2016).

1. INTRODUCAQ
2. HISTORICO
3. Do auto de Infracdo: Ao dirigir-se para a ETEC, a equipe de inspetores seguiu o servigo

de mapas Google Maps. Ao chegar, percebeu-se que o enderego diferia daquele apontado no Relatério
SINTAC da Entidade. Constatou-se ainda que a Entidade funciona no endereco alcancado e, ao
conversar com os responsdveis, verificou-se que houve uma mudanca de endereco, desde agosto deste
ano (2018) e que as atividades de ensino dos cursos de MMA homologados foram movidas para o novo
endereco e seguem normalmente, sem qualquer comunicado a ANAC e a esta Geréncia. Foi justificado
pelo responsavel que ndo foi realizado a comunica¢do de mudanca de endereco "devido a processo de
regularizacdo junto a Fazenda".

4. Do Relatério de Fiscalizacio:

S. A presente inspe¢do teve por objetivo realizar apuragdo de irregularidade quanto ao Corpo
Técnico Pedagégico na Entidade CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TEC. PAULA SOUZA
(ETEC. ALBERTO SANTOS DUMONT - GUARUJA), a partir daqui referenciada apenas como
ETEC, em prosseguimento ao processo SEI n® 00065.035253/2018-87.

6. 1) Ao dirigir-se para a ETEC a equipe de inspetores seguiu o servico de mapas Google
Maps. Ao chegar, percebeu-se que o endereco diferia daquele apontado no Relatério SINTAC da
Entidade. Constatou-se ainda que a Entidade funciona no endereco alcangado e, ao conversar com 0s
responsdveis, verificou-se que houve uma mudanga de endereco, desde agosto deste ano (2018) e que as
atividades de ensino dos cursos de MMA homologados foram movidas para o novo enderego e seguem
normalmente, sem qualquer comunicado 8 ANAC e a esta Geréncia. Foi justificado pelo responsavel que
ndo foi realizado a comunicacdo de mudanca de enderego "devido a processo de regularizagio junto a
Fazenda".

7. 2) Quanto a investigacdo prevista no escopo inicial da inspecdo, verificou-se que varios
instrutores ndo comprovam possuir qualificagio necessdria para a fungdo, a saber: O instrutor
ANDERSON FIGUEIRA LOPES ndo comprova possuir habilitagio de mecanico; O Instrutor
ARIOSVALDO ALVES DOS SANTOS FILHO nédo comprova possuir habilitagdo de mecanico; O
Instrutor DIEGO CONTE AYALA PENALVER ndo comprova ser engenheiro aerondutico e ndo
comprova possuir habilitagio de mecanico; O Instrutor EDIVALDO LEOCADIO DE OLIVEIRA nido
comprova possuir habilitacio de mecanico; O Instrutor EDUART MATHEUS MENEZES DA
MACENA nao comprova possuir habilitacdo de mecanico; O Instrutor MARCOS HENRIQUE SILVA
MESQUITA né@o comprova possuir habilitacdo de mecanico; O Instrutor PETER FIGUEIRA LOPES
ndo comprova possuir habilitagdo de mecénico. Observou-se, ainda, ndo haver instrutor cadastrado para
as seguintes disciplinas de MMA-AVI: Sistemas Elétricos de Aeronaves; Sistemas Elétricos de Partida e
de Igni¢io de Motores; Eletronica I - Semicondutores e Eletronica II ? Técnicas Digitais.

8. Verificou-se ainda, através de carta do coordenador aos seus superiores, que a Entidade
estava ciente do seu descumprimento dos regulamentos de Aviacdo Civil, agindo de forma deliberada no
sentido de infringir o que aqui foi observado.

9. Desta forma, a Entidade em questdo incorreu em infragdo ao: 1) Art. 302, inciso III, alinea
"u" da Lei 7565 de 19/12/1986 C/C RBHA141.25(j); e ao 2) Art. 302, inciso III, alinea ?u? da Lei 7.565
c/c com itens 141.85 (b) e 141.33 (a)(1) do RBHA 141 c/c Portaria ANAC N° 2457/SPO.

Em Defesa Prévia, a empresa alega que

“()

1. O CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA — CEETEPS,
autarquia criada pelo Decreto-Lei Estadual de 06 de outubro de 1969 (doc. 01), transformada
em autarquia de regime especial pelo artigo 15 da Lei Estadual 952, de 30 de janeiro de 1976,
associada e vinculada a Universidade Estadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho (doc. 02),
regida pelo Decreto Estadual n®58.385, de 13.09.2012 (doc. 03), com sede a Rua dos Andradas,
n.° 140 - Sao Paulo — Capital, CEP 01208-000, portanto, entidade de direito piiblico da
Administragdo Indireta do Estado, ndo explorando atividade econdémica, por sua Diretora
Superintendente que esta subscreve (doc. 04 — ato de designagdo) no procedimento em epigrafe,
vem EXPOR, INFORMAR E REQUERER O QUANTO SEGUE, para melhor atender o pedido
de informagaes desse Orgdo do Ministério Piiblico Estadual.

INFORMACOES SOBRE A ADMINISTRACAO DO CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA

2. 0 CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA 'PAULA SOUZA', foi criado como
entidade autdrquica, com personalidade juridica e patrimbnio proprios, pelo Decreto-Lei de 6
de outubro de 1.969 (doc. 01, art. 1°, caput). O citado decreto-lei, logo no § 1.°de seu artigo
1. vinculou a autarquia @ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, para efeitos
administrativos, e @ SECRETARIA DA FAZENDA, para efeitos financeiros. Atualmente, o
CEETEPS também estd vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, consoante o disposto no artigo 3°, § 1° 'a’, do Decreto n®5..636, de 1°
de janeiro de 2011.




3. Com o advento da Lei 952, de 30 de janeiro de 1976, que criou a UNESP - UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA 'JULIO DE MESQUITA FILHO', o CEETEPS foi transformado em
autarquia de regime especial, conforme art. 15 da Lei 952/76:

'Art. 15. O Centro Estadual de Educagdo Tecnoligica 'Paula Souza', criado por Decreto-Lei

de 06 de Outubro de 1969, fica transformado em autarquia de regime especial, associada a

universidade'.

4. O CEETEPS é uma autarquia estadual de regime especial voltada ao ensino técnico e
tecnolégico e congrega, atualmente, 72 Faculdades Tecnoldgicas — as FATECS e 223- escolas
técnicas - as ETEC’s. As unidades de ensino 'ETECs' e 'FATECs' sdo simples érgdos dentro da
estrutura administrativa do CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA 'PAULA
SOUZA'.

5. A administragdo interna do CEETEPS estd estruturada em seu Regimento, aprovado pelo
Decreto 58.385, de 13.09.2012, com defini¢ao de atribui¢do de seus érgdos na Deliberagdo
CEETEPS 03, de 3005.2008, e organiza¢do administrativa das ETEC's e Fatec's, estdo previstas
no Regimento Comum das ETECs, ditado pela Deliberagdo CEETEPS n° 03, de 18/07/13, e
Regimento das Fatec's do CEETEPS, ditado pela Delibera¢cao CEETEPS n. 31, de 27.09.2016.

FINALIDADE, MISSAO, VISAO, VALORES E OBJETIVOS DO CEETEPS

6. Nos termos do art. 2° do Decreto-Lei de 06/10/1969, o Centro Estadual de Educagdo
Tecnolégica de Sao Paulo tem por finalidade a articulagdo, a realiza¢do e o desenvolvimento
da educagdo tecnoldgica, nos graus de ensino médio e superior, devendo para isso: I -
incentivar Ou ministrar cursos de especialidades correspond as n idades e
caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional, promovendo experiéncias e
novas modalidades educacionais, pedagégica e diddticas, bem assim o seu entrosamento com o
trabalho; II - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus vdrios ramos e graus,
em cooperagées com as Universidades e Institutos Isolados de Ensino Superior que mantenham
de professores; de graduagdo correspondentes Il - desenvolver outras atividades que possam
contribuir para a consecugdo de seus objetivos.

7. A Missdo desta autarquia reside em promover a educagdo piiblica profissional e tecnoligica
dentro de referenciais de exceléncia, visando o desenvolvimento tecnoldgico, economico e
social do Estado de Sdo Paulo.

8. Tem como valores a valorizagio e desenvolvimento humano, postura ética e
comprometimento, respeito a diversidade e a pluralidade, compromisso com a gestdao
democrdtica e transparente, cordialidade nas relagdes de trabalho, responsabilidade e
sustentabilidade, criatividade e inovagao

9. Tem como diretrizes atender as demandas sociais e do mercado de trabalho, obter a
satisfagdo dos puiblicos que se relacionam com o Centro Paula Souza (stakeholders), alcangar e
manter 0 grau de exceléncia em seus processos de ensino e aprendizagem, assegurar a
perenidade do crescimento da instituicao com recursos financeiros disponiveis, celeridade e
efetividade na prestacdo de servigos, formar profissionais atualizados em tecnologias e
processos produtivos, capazes de atuar no desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, promover a
cultura de inovagdo e empreendedorismo, aumentar a eficiéncia, produtividade e
competitividade da institui¢dao, ampliar a oferta da educagdo profissional.

()
DO MERITO DA DEFESA

11. Ilustrissimo senhor, em que pese a importincia, utilidade e seriedade das atividades
exercidas por essa Agéncia Nacional de Aviagao, aqui, traduzida no Auto de Infra¢do n.
028/2019-11, aplicado ao CEETEPS em virtude da mudanca de endereco da ETEC Alberto
Santos Dumont, capitulada como 'mudancga de endere¢o da sede administrativa ou da base
operacional de escola de aviagdo sem prévia autorizagio da ANAC',_NAO pode prosperar
diante da auséncia de tipicidade e éncia legal.

12. A Escola Técnica Estadual Alberto Santos Dumont, é uma das unidades de ensino mantida e
administrada pelo CEETEPS vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Governo do Estado de Sao Paulo, que tem por fim cumprir o dever
do Estado com a educacdo escolar piiblica e de garantir a educacdo bdsica (ensino médio), nos
termos do art. 4°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n. 9.394, de 20/12/1996):

()

13. A Escola Técnica Estadual Alberto Santos Dumont é unidade que oferta ensino escolar
piiblico de ed bdsica obrigatiria e g ita, inserido na categoria de ensino médio,
sendo dever do Estado ofertd-lo, com o oferecimento dos seguintes cursos com ingresso
mediante concurso piiblico de Vestibulinho (doc. 05): a) Ensino Médio; b) Guia de
Turismo. ¢) Logistica; d) Manutengdo de Aeronaves em Célula; e) Secretariado.

14. A ETEC nunca foi nem pode ser classificada como escola de aviacdo por ser escola piiblica
de_ensino_médio, subvencionada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, que também oferece

cursos técni e, dentre os cursos, o de M do de Aeronaves em Célula.
15. Tal entendimento é corroborado pelo art. 98, da Lei 7.565/86:
()

16. Assim, por ser escola piiblica de educagdo bdsica (ensino médio) a ETEC escapa ao
comando da norma, que afastou da escola a necessidade de autoriza¢do para funcionamento,
estando submetido a fiscalizagdo da ANAC o curso de Manutengdo de Aeronave em Células, o
que ndo a caracteriza como escola de aviagao.

17. Dispée o item 141.25 letra j', do Regulamento de Homologa¢do AERONAUTICA n. 141, de
30//12/05, que: (j) A mudanga de endereco da sede administrativa ou da base operacional de
qualquer escola de aviagdo civil estd sujeita a inspe¢do por rep do IAC, s6 podend.
ser efetivada apds aprovagdo'.

18. Ilustre Superintendente, a referida norma nitidamente é direcionada a fiscalizacdo das
escolas de aviag¢do, o que ndo é o caso da ETEC Alberto Santos Dumont, escola educagdo
bdsica de ensino médio gratuito e obrigatdrio, de modo que o fundamento legal para sangao
estd maculado por falta de tipifica¢ao da conduta irregular, afigurando-se a mantenga da
sang¢do na ultratividade da norma e analogia in malam partem, contrariando todos os atributos
dos atos administrativos: presungdo de legitimidade e veracidade; imperatividade,
autoexecutoriedade e tipicidade.

19. Ora, se o item 141.25(j) do RBHA fosse aplicdvel ao presente caso o CEETEPS s6 poderia
promover a mudanga de endereco da ETEC Alberto Santos Dumont, escola educagdo bdsica de
ensino médio gratuito e obrigatério, para melhor oferecimento dos cursos de ensino médio e
cursos técnicos apds inspegdo do representante da IAC e aprovagao, exercendo a ANAC neste
caso verdadeiro controle do ensino piiblico estadual por via de exce¢do, sugerindo o
transbordamento das atribui¢ées dessa Agéncia. Isto porque, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao dispée em seu art. 10, inciso I, que os Estados incumbir-se-do de organizar, manter e
desenvolver os érgaos e instituigoes oficiais dos seus sistemas de ensino, assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado
o disposto no art. 28 desta Lei.

20. O condicionamento da mudanga de endere¢o da ETEC, escola de ensino médio e técnico a
aprovagdo da ANAC ndo s6 transborda a competéncia dessa Agéncia, uma vez que neste caso a
ANAC fiscaliza a mudanga de endereco de uma escola piiblica de educagdo bdsica, imiscuindo-
se na fiscalizagao de oferta de ensino piiblico pelo Estado, como também depée contra o
interesse piiblico, de modo que a multa aplicada padece de fundamento juridico, tipicidade,
razoabilidade e proporcionalidade, sendo, portanto, ilegal.

21. Considerando que a ETEC Alberto Santos Dumont ndo é escola de aviagdo civil, mas escola
piblica de ensino bdsico (ensino médio), estando excluida da previsio da RBHA 141.25 (j) por
falta de tipicidade e atribui¢do da ANAC, para fiscalizar a mudanga de endereco de escola
piiblica de ensino bdsico, requer a anulagdo da multa aplicada.

22. A Administra¢ao do CEETEPS fica a disposi¢ao para outros esclarecimentos que julgar
necessdrios.

Pede deferimento

()"



10. A Decisao de Primeira Instincia (DC1) condenou a interessada a san¢do de multa no
valor de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais), levando-se em conta as circunstincias previstas nos diversos
incisos do § 1° e § 2° do artigo 36 da Resolucéio n°. 472/2018.

11. Do Recurso

12. Em sede Recursal, a interessada alega que a CEETEPS é uma das unidades de ensino
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, que tem como meta a cumprir o
dever do Estado com a educagdo bésica (ensino médio), no termos do Artigo 4°, da LDB 3994/1996:

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar piiblica serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

organizada da seguinte forma: Redacdo dada pela Lein® 12.796.de 2013
a) pré-escola; Incluido pelaLein®12.796.de 2013
b) ensino fundamental; Incluido pela Lein® 12.796. de 2013

¢) ensino médio;

13. A escola oferta ensino escolar piblico de educagdo obrigatdria e gratuita nas modalidade
ensino:

a) Médio;

b) Guia de Turismo;

c) Logistica;

d) Manutencdo de aeronaves em célula;

e) Secretariado.
14. Assim, cré que ndo se enquadra em escola de aviacdo, estando sob tutela desta Agéncia
apenas no que diz respeito ao curso de manutengdo de aeronaves em células.

15. Aduz que a san¢do culminada por infragdo ao disposto no item 141.25 (j) do RBHA 141,
de 04/08/2004, assim disposta:

141.25 - SEDE ADMINISTRATIVA E BASE(S) OPERACIONAL(IS)

(j) A mudanga de endereco da sede administrativa ou da base operacional de qualquer escola de
aviagd@o civil estd sujeita a inspegdo por representante do IAC, s6 podendo ser efetivada apés
aprovagao.

16. Nio exclui, tanto a sede administrativa, quanto a base operacional de qualquer escola de
aviacdo civil pela presenca da conjuncéo alternativa "ou" e ndo da preposi¢do (diga-se conjuncdo aditiva)

e", assim, julga que as atividades de ensino publico obrigatério e gratuito estariam vinculadas a
fiscalizagdo da ANAC, perpassando suas prerrogativas.

17. Por fim, reitera que ndo é uma escola de aviagao civil e tal analogia contraria os principios
de legitimidade, veracidade, imperatividade, autoexecutoriedade e tipicidade.

18. Nestes termos. Pede deferimento.

19. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 27/02/2020.

20. E o relato.

21. PRELIMINARES

22. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

analise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASJIN.

23. Da materialidade infracional - A peca da DCI1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada realizou mudanga de endereco da sede administrativa ou da base operacional de escola de
aviagdo civil sem a prévia autorizacdo da ANAC, infragdo capitulada no Art. 302, inciso III, alinea "u" da
Lei 7565 de 19/12/1986 c/c RBHA141.25 (j), abaixo transcritos:

Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA - Lei 7.565/86

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragdes:

()

I - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servi¢os aéreos:

()

u) infringir as Condi¢oes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispoem sobre
os servigos aéreos

24. E ainda, com infrac¢do ao disposto na se¢do 141.25 (j) do RBHA:

141.25 - SEDE ADMINISTRATIVA E BASE(S) OPERACIONAL(IS)
()

(j) A mudanga de endere¢o da sede administrativa ou da base operacional de qualquer escola
de aviagdo civil estd sujeita a inspecdo por representante do IAC, s6 podendo ser efetivada
apds aprovagdo.

25. Das Razdes Recursais:
26. Da arguicio de auséncia de previsao legal
217. Os artigos 1°, §3°, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica -CBAer, por sua vez, define que

“a legislagdo complementar é formada pela regulamentagdo prevista neste Cddigo, pelas leis especiais,
decretos e normas sobre matéria aerondutica”.

28. Em interpretacdo sistémica, observa-se que o art. 5°, da Lei 11.182/2005 — Lei de Criacdo
da ANAC - erigiu a autarquia como autoridade de aviacdo civil assegurando-lhe as prerrogativas
necessdrias ao exercicio adequado de sua competéncia. Dentre aquelas prerrogativas estd o poder para
editar e dar publicidade as instrucdes e regulamentos necessarios a aplicacdo da propria Lei 11.182/2005
(art. 8°, inciso XLVI). Em consonéncia para com aquela competéncia, a ANAC editou as Resolugdes n°®
25, de 25/04/2008; Resolugdo n°® 58, de 24/10/2008 a secdo 141.25 (j) do RBHA exatamente os
normativos que serviram de supedaneo para a autuacdo da Agéncia. De se registrar: todas vigentes e de
aplicacdo erga omnes quando da fiscalizagdo em referéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

29. E possivel entender pela técnica da exegese sistémico-integrativa que aquelas resolugdes,
em especial a se¢do 141.25 (j) do RBHA por descrever especificamente a conduta praticada pelo regulado
se enquadram no escopo da "legislagdo complementar" referida no caput do art. 289 do CBA, uma vez
que a partir de 2005 a ANAC se tornou a autoridade de aviagdo civil.

30. A Lei n°. 11.182/2005, ao criar o 6rgdo regulador, concedeu-lhe competéncia para regular
e fiscalizar os servicos aéreos e a outorga destes servicos, em conformidade, respectivamente, com o
inciso X e o XIII, ambos do artigo 8° do citado diploma legal. No exercicio da competéncia fiscalizatoria,
a ANAC se utiliza do disposto no inciso I do artigo 289 do CBA, o qual Ihe confere a possibilidade da
aplicacdo de multa como uma das providéncias administrativas possiveis. O descumprimento aos
regulamentos por ela editados e fiscalizados é uma dessas hipéteses.

31. Neste contexto, o descumprimento dos preceitos constantes de normatizacdo editada pela
ANAC, autoridade de aviag@o civil, subjuga, nos termos daquele dispositivo, o infrator a san¢io de multa
ali prevista. Assim, a Autarquia estdo asseguradas as respectivas competéncias de atuacdo, edi¢do de
normas, e fiscaliza¢@o, insculpidas no art. 8° da sua Lei de criag@o, Lei 11.182/2005.

32. Neste sentido, uma vez que um dos agentes da ANAC, mediante fiscalizagdo - exercicio
do manus do poder de policia da agéncia insculpido também no artigo 8° da Lei 11.182/2005- identifique
que determinada empresa deixou de cumprir o estabelecido pelo art. 3°, inciso IV da Resolugio ANAC
08/2009, entendemos que estd caracterizado o descumprimento a legislagio complementar. Portanto,
sustentdvel e obrigatdrio nos termos do art. 291 do CBA - a lavratura do auto de infracdo e subsequente
aplicagdo de multa:

Lein®7.565/86 (CBA)

Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragdo prevista neste Cédigo ou na
legislagdo complementar, a autoridade aerondutica lavrard o respectivo auto, remetendo-o a
autoridade ou ao 6rgdo competente para a apurac¢do, julgamento ou providéncia administrativa
cabivel.

§ 1° Quando a infragdo constituir crime, a autoridade levard, imediatamente, o fato ao
conhecimento da autoridade policial ou judicial competente.

§ 2° Tratando-se de crime, em que se deva deter membros de tripulagdo de aeronave que realize
servigo piiblico de transporte aéreo, a autoridade aerondutica, concomitantemente a providéncia
prevista no paragrafo anterior, deverd tomar as medidas que possibilitem a continuagio do voo.

33. Em adigdo, subtende-se a incidéncia do artigo 299 da mesma lei que € o supedineo
concreto para a apenacio da empresa.

34. Conforme elucidado acima, o artigo 1°, §3°, do CBA, define que “a legislagcdo
complementar é formada pela regulamentagdo prevista neste Cddigo, pelas leis especiais, decretos e
normas sobre matéria aerondutica”. Observa-se que:

Dentre aquelas prerrogativas, frise-se, necessdrias e inerentes a razio de ser e criagdo da prépria
agéncia reguladora, estd o poder para editar e dar publicidade as instru¢des e regulamentos
necessdrios a aplicagdo da prépria Lei 11.182/2005 (art. 8°, inciso XLVI).

O artigo 8°, inciso IV, expressamente define competéncia da autarquia para o estabelecimento de
normas. Especificamente quanto ao campo da infraestrutura aeroportudria, o permissivo se
encontra no inciso XXI do mesmo dispositivo:

Lei 11.182/2005

Art. 80 Cabe a ANAC adotar as medidas nec:
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
()

IV - realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes
internacionais de que seja parte a Reptiblica Federativa do Brasil;

()

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com excec¢do das
atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o
sistema de investigacdo e prevencdo de acidentes aeronduticos;

as para o atendimento do interesse piiblico e

()
XLVI - editar e dar publicidade as instrugdes e aos regulamentos necessdrios a aplicagdo desta
Lei;

35. A esse respeito, destaque-se que O Estado brasileiro, a partir da instituicio do movimento

nacional de desestatiza¢@o, passou a adotar um modelo gerencial de Administragdo Piblica, passando a
adotar papel preponderante na fiscalizacdo e regulacdo de atividades econdmicas, ao invés de explora-
las diretamente. MENDES, Conrad Hubner, explica que sem a atribuigdo regulamentar as agéncias ndo
poderiam ser taxadas de “reguladoras”:

“Possuindo poder normativo, entdo, consideraremos o ente uma agéncia reguladora. Esta serd,
portanto, ndo o ente que, simplesmente exerga regulacdo em qualquer das formas, mas, acima de
tudo, o que possua competéncia para produzir normas gerais e abstratas que interferem
diretamente na esfera de direito dos particulares.” (MENDES, 2000, p. 129. MENDES, Conrado
Hubner, Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: Estabelecendo os Pardmetros de Discussao.
In: SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Econémico, Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2000)

36. Fato é que entende a doutrina administrativa especializada, especificamente quanto a
competéncia regulamentar das Agéncias Reguladoras , e por seguinte a competéncia da ANAC para
definir infracoes, haveria uma espécie de delegacdo limitada, ou seja, o Poder Legislativo disporia de
parcela de suas atribuicdes em favor das agéncias reguladoras, abrindo espaco para que, no limite da
delegacio, possam, livremente, editar normas gerais e abstratas com forca de lei.

37. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, elucida:

“A terceira técnica geral de delegagio vém a ser a delegalizacdo, oriunda do conceito do
desenvolvido na doutrina francesa da délégation de matieres, adotado na jurisprudéncia do
Conselho de Estado em dezembro de 1907 (..) a qual, modificando postura tradicional, no
sentido de que o titular de um determinado poder nio tem dele disposi¢do, mas, tio somente o
exercicio, passou a aceitar, como fundamento da delegagdo, a retirada, pelo préprio legislador, de
certas matérias do dominio da lei (domaine de la loi), passando-se ao dominio do regulamento
(domaine de 1’'ordonnance)”. (MOREIRA NETO, 2003: p. 122)

Alexandre dos Santos Aragdo leciona que nao hd inconstitucionalidade na deslegalizag¢do, que
nao consistiria propriamente em uma transferéncia de poderes legislativos, mas apenas na
adogio, pelo préprio legislador, de uma politica legislativa pela qual transfere a uma outra sede
legislativa a regulagdo de determinada matéria. (ARAGAO, 2005, p. 422-423). Sem embargo, os
defensores da tese sustentam que prépria Constitui¢ido Federal teria autorizado expressamente a




deslegalizagdo ao estabelecer no art. 48 que o Congresso Nacional poderia dispor de todas as
matérias ali elencadas. Logo, ali presente expressa autorizagdo para disposi¢io da matéria,
poderia o Congresso legislar, ndo legislar e até deslegalizar, caso assim entendido (MOREIRA
NETO, 2003: p. 122).

Fato é que a competéncia regulamentar encontra também respaldo na jurisprudéncia pétria. O
Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao proferir voto no julgamento do agravo de instrumento n°®
1.0145.05.224751-0/006 (1), publicado em 30/03/2009, manifestou-se sob o caso em apreciagio
naquela oportunidade que:

“Cuida-se de um poder regulamentador geral e abstrato, nao tendo qualquer incidéncia em casos
concretos, como o dos autos, a justificar sua interveng¢do no feito, até porque as agéncias
reguladoras exercem uma atividade delegada pelo Poder Executivo e Legislativo. Trata-se do
chamado fendmeno da deslegalizacdo ou delegagdo limitada. Em outras palavras, a retirada pelo
proprio legislador, de certas matérias, do dominio da lei, para atribui-las a disciplina normativa
das agéncias.”

A 17* Vara Federal do Rio de Janeiro, ao proferir Sentenga na Ac¢do Ordindria - Processo n°
0045608-32.2012.4.02.5101 (2012.51.01.045608-9), de 04/07/2013, manifestou-se sobre a
matéria, conforme destaco parte da decisio:

"Com base nas referidas normas legais, a ANAC editou a Resolucdo 25/08, posteriormente
alterada pela Resolugdo 58/08, fixando as regras a serem observadas nos
processos administrativos para a apuracdo de infragdes e aplicagdo de penalidades. Perfeitamente
higidas, portanto, tais resolucdes, eis que decorrentes do poder normativo da agéncia
reguladora, inexistindo a necessidade de lei em sentido estrito que preveja o tipo infracional.

38. Indiscutivel que as agéncias reguladoras produzem atos normativos gerais e abstratos de
observancia obrigatdria para os particulares que exercem atividades inseridas no seu ambito de regulac@o.
As ageéncia reguladoras foram idealizadas a partir da implementagdo do plano nacional de desestatizagdo
com a finalidade de servir de orgdos reguladores das atividades cuja exploragdo foi transferida ou
permitida aos particulares. Assim, a no¢@o de regulacdo estd intimamente ligada a finalidade econémica e
técnica, cabendo, destarte, a tais Orgdos, a expedicdo de atos com conteido técnico ou
econdmico necessario ao fiel desempenho de sua fungao.

39. Isso posto, entendo que a competéncia normativa da ANAC também decorre na exegese
sistémica-integrativa inerente ao arcabougo do sistema normativo de aviagdo civil e tem respaldo na
doutrina administrativa especializada, inclusive constitucional, uma vez estabelecida a figura do Estado
Regulador.

40. E atribuicio da ANAC a fiscalizagdo do fiel cumprimento nfo s6 das normas existentes no
Cddigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, mas também de toda a legislagio complementar relativa a
matéria — leis especiais, decretos e demais normas, incluindo-se nessas as anteriormente expedidas pelo
Ministério da Aerondutica enquanto autoridade aerondutica, e aquelas editadas pela prépria Agéncia na
qualidade de autoridade de aviagdo civil. As hipéteses elencadas no CBA, portanto, ndo configuram um
rol taxativo de condutas capazes de sujeitar o regulado a aplicagio de penalidade. A existéncia de normas
extravagantes ao Diploma ¢ previsdo de seu proprio artigo 289, que comina com as providéncias
administrativas previstas ndo sé as infracdes aos preceitos do Cddigo, mas também as infracdes aos
preceitos da legislacdo complementar. Veja a jurisprudéncia sobre o assunto conforme decisdo da
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO.  AGENCIAS REGULADORAS. ANAC. PODER NORMATIVO.
RESOLUGCAO. SEGURANCA AEROPORTUARIA. DESCUMPRIMENTO. INFRAERO. AUTO
DE INFRACAO. LEGALIDADE. MULTA. PODER DE POLICIA.

1. Os atos normativos editados pelas agéncias ndo sio regulamentos autdnomos, uma vez que
nao defluem da Constitui¢do, mas sim da lei instituidora da agéncia, razdo pela qual, tais leis, ao
instituirem as agéncias reguladoras, conferem-lhes também o exercicio de um abrangente poder
normativo no que diz respeito as suas dreas de atuagdo.

2. A Lei n° 11.182/2005, que criou a ANAC, estabeleceu, expressamente, entre as suas
atribuigdes, a expedi¢ao de normas técnicas para fins de seguranca das operagdes aeroportud
em geral

3. Nio hd violagdo ao principio constitucional da legalidade, uma vez que a Resolugio editada
pela autarquia especial trata de campo proprio de regulamentacdo infralegal por se tratar de
matéria técnica que exige constantes atualizagdes normativas. Precedente do eg. TRF da 3°
Regido:

AC 1999.03.99.013358-2/SP - Rel” Des" Fed. Salette Nascimento - DJe 25.04.2011 - p. 521. 6.
Precedentes do STJ, desta Corte Federal e do TRF da 4" Regido. 7. (AC 200781000209109,
Dx bargador Federal Fi isco Barros Dias, TRFS5 - Segunda Turma, DJE - Data::26/05/2011 -
Pigina::260.)

4. Ao descumprir a resolu¢do da ANAC, ¢ "perfeitamente cabivel a multa aplicada, por advir do
Poder de Policia, da referida agéncia reguladora”. (AC 200983080015831, Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, DJE -Data::22/06/2010 - Pdgina::237.)

5. O processo administrativo cumpriu os principios da ampla defesa e do contraditério sendo o

meio adequado a defini¢do da punicdo a ser imposta. Observa-se que a Apelante ofertou defesa e
recurso administrativo, os quais foram devidamente apreciados pela autoridade competente.

6. O valor da multa (R$ 70.000,00) foi arbitrado dentro dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, nos termos da Resolugdo n°. 25 de 25/04/2008.

7. a Resolucdo n° 58 da ANAC, que estabeleceu a penalidade de multa a violagao presente, foi
publicada no Didrio Oficial da Unido em 27 de outubro de 2008, de modo que a Recorrente nao
pode exonerar-se de cumprir tal preceito, visto que lhe foi dada ciéncia com a publicagido no
Didrio Oficial, sendo desnecessdria comunicagio especifica e pessoal a INFRAERO.

8. Apelagio improvida.

(TRF5, AC 00021804720114058400 Desembargador Federal Walter Nunes da Silva Jinior DJE -
Data::01/03/2012 - Pagina:176).

41. Neste sentido, afasto tal argumento, por haver subsun¢do da conduta as disposi¢des do
CBA citadas supra, e também a norma complementar se¢do 141.25 (j) do RBHA, que dispde:

141.1 - APLICABILIDADE

(a) Este regulamento estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo
de concessdo de autorizagdo para funcionamento de escolas de preparagdo de pessoal para a
aviagdo civil brasileira. Estabelece, ainda, os padrées minimos que devem ser atendidos pelas
diferentes entidades para a homologagdo dos diversos cursos a serem ministrados, a saber:

(1) pilotos de avido e de helicéptero;
(2) instrutores de voo de avido e helicdptero;

3) dnicos de i dutica, nas diferentes habilitacdes;

(4) mecanicos de voo;

(5) despachantes operacionais de voo; e
(6) comissdrios de voo.

(b) Este regulamento é aplicdvel a:

(1) entidades constituidas na forma da lei, cujo objeto social é, exclusivamente, a capacita¢do



de pessoal para a aviagdo civil, denominadas unidades de instrugdo profissional — UIP, vedada
sua associagdo a outra entidade juridica;

(2) entidades constituidas na forma da lei que necessitam ministrar cursos com vista a obteng¢do
de licengas e certificados emitidos pelo DAC;

(3) orgdos da administragdo piiblica, nos dmbitos federal, dual e icipal, que

ou pretendem ministrar cursos na drea da aviagdo civil; e

(4) aeroclubes e clubes de avia¢do que se proponham a desenvolver um ou mais cursos citados
na se¢do 141.11 deste regulamento.

(c) As entidades referidas no pardgrafo (b) desta se¢do sio d inadas, neste re
genericamente, “escolas de aviagao civil” ou, simplesmente, “escolas”.

(d) Os cursos desenvolvidos pelas empresas de transporte aéreo que operam segundo os RBHA
121 e 135 que visam ao aperfeicoamento de seu préprio pessoal sdo aprovados diretamente
pelo Subdepartamento Técnico (STE) do DAC. (g. n.)

42. Evidenciado-se, assim, que o Curso de Mecanico de Manuten¢do Aerondutica ofertado
pela Autuada estd sim submetido a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e despeito do que
alega, a mudanga, tanto da base operacional quanto da sede administrativa, devem ser alvo de autorizagdo
prévia.

43. Nio se confundindo com as atividades dos demais cursos pela Recorrente ofertados em
modalidades ndo abarcadas pelo referido normativo.

44. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivagdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaracdo de concordincia com
fundamentos da Decisdo anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora endossa os
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instdncia para a confirmacdo da
prética infracional, bem como fundamentacdo e a motivacdo da penalidade aplicada, declarando
concordancia, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatério.

45. DA DOSIMETRIA DA SANCAO
46. Por todo o exposto nesta decisdo e tudo o que consta nos autos do presente processo, se

considera configurada a infracdo descrita na secao 141.25 (j) do RBHA, pelo fato de realizar mudanga de
endereco da sede administrativa ou da base operacional de escola de aviacdo civil sem a prévia
autorizagdo da ANAC.

47. A Resolugao ANAC n° 472, de 2018 entrou em vigor em 04/12/2018 e revogou a
Resolugdo ANAC n° 25, de 2008 e a Instrugdo Normativa n® 08, de 2008 e, dentre outras disposigoes,
estabeleceu em seu Art. 82. que as novas disposi¢des aplicam-se a todos os processos em curso, sem
prejuizo dos atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sang¢des aplicdveis.

48. A sobredita Resolu¢dio ANAC n° 25, de 2008, estabeleceu que a sangéo de multa serd
expressa em moeda corrente, calculada a partir do valor intermedidrio (grifo meu) constante das tabelas
aprovadas em anexo aquela Resolugdo, salvo existéncia de previsdo de sangdo constante de legislagdo
especifica.

49. Quanto a gradacdo das sangdes ficou estabelecido no artigo 22, da Resolucdo ANAC n°
25, de 2008 que na dosimetria da aplicacdo de sangdes serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes e quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a san¢@o no patamar médio da tabela anexa a Resolugdo.

50. Nesse sentido, faz-se mister observar a incongruéncia no apontamento das circunstincias
agravantes quando da afericdo da dosimetria do caso em tela. O setor de DC1 levou em consideracdo a
Resolugio ANAC n° 472, de 06/10/2018, especificamente em seu Artigo 36, § 2°, I, em destaque:

Art. 36. Na dosimetria da aplicagdo de sangdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

I- o reconhecimento da pratica da infragdo;

1I - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infragdio antes de proferida a decisio; e

10T - a inexisténcia de aplicagdo definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infragdo em julgamento.

§ 2° Sao circunstancias agravantes:

I-a reincidéncia;

1I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragdo;

111 - a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;

IV - a exposigio ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo; e

V - adestrui¢do de bens piiblicos.

§ 3° Quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a sang¢@o no patamar médio da tabela anexa a esta Resolugdo.

§ 4° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo no periodo de tempo
igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infragdo anterior de
natureza idéntica para a qual ja tenha ocorrido a aplicagdo de sangédo definitiva.

§ 5° A aplicagao da sangio enquanto resultado do deferimento do requerimento do autuado ao
critério de arbitramento serd considerada como penalidade definitiva para efeitos de atenuantes e
agravantes.

§ 6° Para fins de afericio da dosimetria deve-se considerar o contexto fitico existente quando do
arbitramento da san¢do em primeira insténcia.

51. Logo, a infracdo se dera em 27/09/2018, vigente a época Resolucio ANAC n° 25, de
2008. Assim, versa a Resolucdo n° 472, de 06 de junho de 2018, que determina que a legislagdo a ser
aplicada deva ser a vigente a época da ocorréncia dos fatos, disposto em seu Artigo 82, in verbis:

Art. 82. Esta Resolucdo aplica-se a todos os processos em curso, sem prejuizo dos atos jd
praticados e da aplicagdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sancoes aplicdveis.

Pardgrafo tnico. As providéncias administrativas preventivas nio se aplicam a infragdes
identificadas antes da vigéncia desta Resolugdo.

52. CAPITULO 11 DAS ATENUANTES E AGRAVANTES - RESOLUCAO ANAC n°
25/2008.

Art. 22. Para efeito de aplicagdo de penalidades serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sdo circunstincias atenuantes:
1- o reconhecimento da prética da infragdo;

1T - a adog@o voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infracgéo, antes de proferida a decisdo;



TII - a inexisténcia de aplica¢do de penalidades no dltimo ano.

§ 2° Sao circunstancias agravantes:

I - a reincidéncia;

11 - a recusa em adotar medidas para reparagio dos efeitos da infragdo;

11T - a obtengao, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;

IV - exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas;

V - adestrui¢do de bens piiblicos;

VI - o niimero de reclamagoes de passageiros registradas em relagdo ao mesmo fato. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 306, de 25.2.2014)

§ 3° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracgiio, apés penalizacio
definitiva por infracio anterior.

§ 4° Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a infraciio anterior se entre a data de seu
cometimento e a da infraciio posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a
um ano.

53. Ou seja, a Decisao de Primeira Instincia se utilizou da fundamentagdo da Resolugdo
ANAC ° 472, de 2018, ndo vigente a época e, entdo, esclarecida a inconsisténcia da fundamentagio, para
a infragdo cometida por pessoa juridica, a previsdo da Resolugdio ANAC n° 25, de 2008, relativa ao art.
302, Inciso "III", Alinea "u", do CBAer (Anexo IIl), é a de aplica¢do de multa no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) no patamar minimo, R$ 7.000,00 (sete mil reais) no patamar intermedidrio e R$
10.000,00 (dez mil reais) no patamar maximo referente a infragéo, conforme a circunstancia.

54. Das Circunstincias A tenuantes

55. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 22, da
Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, (“o reconhecimento da pratica da infracdo”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a prética do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil, além de néo incorrer em atitude processual contraditéria
para com o reconhecimento como, por exemplo, defender-se no mérito ou buscar imputar a
responsabilidade pela pratica da infra¢do a outrem.

56. In casu, a Interessada ndo reconhece a pratica da infracdo, conforme o disposto no § 1°,
bem como alega ocorréncia de fato adverso ao descrito no Auto de infragdo, ndo o podendo usufruir de tal
beneficio.

57. No mesmo sentido, a interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado voluntariamente
qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Registre-se que nenhuma
medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacio dessa atenuante, prevista no inciso
I do § 1° do art. 22, da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008.

58. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso III do § 1° do art. 22, da
Resolugdo ANAC n° 25, de 2008 (“a inexisténcia de aplica¢do de penalidades no tdltimo ano”), no caso
em tela, verificam-se atenuantes, pois a autuada nao recebeu penalidades no ultimo ano anterior a data da
infracdo, conforme consulta ao Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC n° 4148066, da
ANAC, na data desta decisao.

59. Das Circunstincias A gravantes

60. Quanto a existéncia de circunstancias agravantes, ndo foram encontradas qualquer outro
elemento que configure as hipdteses previstas no § 2° do art. 22, da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008.

61. Da sancdo a ser aplicada em definitivo - Por tudo o exposto, dada
a existé de circunstanci e auséncia de agravantes aplicdveis ao caso, entendo que

deva ser MANTIDA a sang@o aplicada pela primeira instincia administrativa para o valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), que € o valor minimo previsto no Anexo III da Resolugdo n°® 25, de 2008.

CONCLUSAO
Ante o exposto, sugiro:

* CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO-SE A
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, em desfavor do CENTRO ESTADUAL DE
EDUCAGAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA, no patamar minimo, isto é, R$ 4.000,00
(quatro mil reais), por Realizar mudanca de enderego da sede administrativa ou da base
operacional de escola de aviagao civil sem a prévia autorizagdo da ANAC, contrariando o
disposto no Art. 302, inciso ll, alinea "u" da Lei 7565 de 19/12/1986 C/C RBHA 141.25(;).

e Submeta-se ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
gimm‘l 7 | Administrativo, em 14/04/2020, as 15:10, conforme horirio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 335/2020

PROCESSO N° 00065.001198/2019-11
INTERESSADO: Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza
Brasilia, 14 de abril de 2020.
1. Trata-se de recurso em desfavor de decisdo que confirmou a conduta descrita pelo Auto de

Infracdo (AI) em referéncia (2585322), por descumprimento da legislacdo vigente com fundamento
no artigo 302, inciso III, alinea “u” da Lei n.° 7.565/1.986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica —
CBAer) com infracio ao disposto na secio 141.25 (j) do RBHA 141, com aplicacido de multa.

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018. A Resolucdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, no
art. 38, § 1°, prevé a aplicacdo do efeito suspensivo ao recurso em situagdo excepcional, quando a
autoridade decisora, de oficio ou a pedido, entende presente a hipdtese de "justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacio decorrente da execugdo" (art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999). No caso dos autos, considerando que, por for¢a do art. 53 do mesmo diploma
normativo, a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a
constituicdo definitiva da multa. Logo, sem atos de cobranca anteriores inexiste a possibilidade de
inscricdo prévia em divida ativa e consequentes efeitos negativos, de modo que o recebimento da
manifestacdo é feito apenas no efeito devolutivo. O entendimento se alinha a Lei 7.565/86, que
estabelece em seu artigo 292, § 2° que o procedimento sera sumario, com efeito suspensivo. A citada
Resolugdo 472/2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades
de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC, e por conseguinte o rito de constituicdo e aplicacdo de
sangdes administrativas na Agéncia é expressa no 53 que encerrado o contencioso administrativo
mediante a imposicdo de sanc¢do pecunidria, o autuado terd o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento
da decisdo proferida contados da sua intimacdo. Isso posto, com a leitura integrada dos dois dispositivos,
conclui-se que por efeito suspensivo se entende que o efeito da aplicagdo da san¢do somente se estabelece
apos concluido o feito/procedimento de apuragdo. Por todo o exposto ndo se enxerga "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta repara¢do decorrente da execucgio” do art. 61, p. un., da Lei 9.784/1999 que
justifique a aplicacdo do efeito suspensivo. Encaminhamento a eventual cobranca apenas depois de
concluido o litigio administrativo, nos termos do citado artigo 53.

3. Contudo, lembre-se que por forca da vigéncia da MP n° 928, de 23 de margo de
2020, conforme artigo 6°-C:
“Art. 6°-C Nio correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados

processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata
o Decreto Legislativo n® 6. de 2020.

4. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditorio inerentes ao certame.

5. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n°4148066), ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784, de 1999.

6. As alegacbes do(a) interessado(a) nao foram eficazes para afastar a aplicacdo da
sancdo administrativa. Restando, assim, configurada a infracio apontada pelo AI. Falhou o
interessado em fazer prova desconstitutiva da infragdo, a luz do art. 36 da Lei 9.784/1999. Os autos
mostram que em inspe¢do ao ente fiscalizado, constatou-se que houve mudanca de enderego, desde
agosto do ano de 2018 e que as atividades de ensino dos cursos de MMA homologados foram movidas
para o novo endereco e seguem normalmente, sem qualquer comunicado a ANAC, enquanto
a secao 141.25 (j) do RBHA determinar: (j) A mudanga de endereco da sede administrativa ou da base
operacional de qualquer escola de aviagdo civil estd sujeita a inspecdo por representante do IAC, s6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art6c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm

podendo ser efetivada apos aprovacdo.
7. Dosimetria adequada para o caso, conforme parecer.

8. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria 3.059, de 30 de setembro de
2019, Portaria n° 3.403, de 17 de novembro de 2016, Portaria 2.026, de 9 de agosto de 2016, e Portaria n°
2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucio ANAC n° 472, de 2018,
e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugio n 381/2016, DECIDO:

¢ CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO-SE A
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, em desfavor do CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA, no patamar minimo, isto é, R$ 4.000,00
(quatro mil reais), por Realizar mudanca de endereco da sede administrativa ou da base operacional

de escola de aviacdo civil sem a prévia autorizacdo da ANAC, contrariando o disposto no Art.
302, inciso III, alinea "u" da Lei 7565 de 19/12/1986 C/C RBHA 141.25(j).

e A Secretaria.
Notifique-se. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — Brasilia
Portaria n°® 3.403, de 17 de novembro de 2016
Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016

E|I Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ﬂ'mmu [_:1’ em 14/04/2020, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T2 -' 41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

":F"'E E‘ 1 https://sei.anac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4248184 e o cédigo
Sy = CRC 813B9219.
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