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PARECER N° 899/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.527981/2017-20
INTERESSADO: CARGOLUX AIRLINES INTERNATIONAL

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por CARGOLUX AIRLINES INTERNATIONAL em
face de decisdo proferida no curso do processo administrativo em epigrafe, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, da qual
restou aplicada sancdo de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestio de
Créditos - SIGEC sob o nimero 663667185.

2. O Auto de Infracdo n°® 002713/2017 (1297876), que originou o presente processo, foi
lavrado em 29/11/2017, capitulando a conduta do Interessado a alinea "h" do inciso III do art. 302 da Lei
n°® 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, c/c item 175.53(c)(1) do RBAC 175, descrevendo
0 seguinte:

Descri¢do da ementa: Transportar ou aceitar para transporte embalagem ou sobrembalagem com
marcas de artigos perigosos cobertas por qualquer parte da embalagem ou qualquer outra marca
ou etiqueta. RBAC 175.53(c)(1)

Histérico: Em 19/06/2017, as 15h40, durante inspec¢do de solo de artigos perigosos no Terminal
de Cargas no aeroporto de Viracopos, foi constatado que o operador aéreo CARGOLUX aceitou
para transporte embalagens com marcas e etiquetas de artigos perigosos que estavam cobertas
com um plastico que impedia a visualizacdo das informagdes.

As cargas foram identificadas pelo AWB n. 172 2243 5910.

3. No Relatério de Fiscalizacdo 27 (1297909), a fiscalizacdo registra que, durante inspecao de
solo de transporte de artigos perigosos em Viracopos em 19/6/2017, verificou-se que as cargas amparadas
pelo AWB 172 2243 5910 estavam cobertas por plastico que impedia a visualizacdo de informagdes na
embalagem.

4. A fiscalizacao juntou aos autos:
4.1. AWB 172 2243 5910 (1297910);
4.2. Registro fotografico da inspecdo (1297911); e
4.3. Shipper's Declaration for Dangerous Goods (1297912).
5. Notificado da lavratura do Auto de Infracio em 26/12/2017 (1482802), o

Interessado apresentou defesa em 15/1/2018 (1430056), na qual alega que nunca teria aceitado a referida
carga. Narra que a carga teria sido recebida na drea de armazenamento de carga perigosa do TECA em
11/5/2017 e retirada pelo préprio expedidor em 31/8/2017, por desisténcia da exportagao.

6. Em 3/4/2018, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) - 1634097 e 1659108.

7. Cientificado da decisdo por meio da Notificagdo de Decisdo - PAS 1013 (1695134) em
13/4/2018 (1798681), o Interessado apresentou recurso em 23/4/2018 (1744018).

8. Em suas razdes, o Interessado alega que a etiquetagem das cargas seria de responsabilidade
do expedidor, ndo do transportador.



9. Tempestividade do recurso aferida em 9/5/2018 - Despacho ASJIN (1801221).
E o relatério.
II - PRELIMINARES
Da regularidade processual

10. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (1482802),
apresentando defesa (1430056). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia (1798681), apresentando seu tempestivo recurso (1744018), conforme Despacho ASJIN

(1801221).

11. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, os principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia

administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos de Infracio em Segunda Instincia -
ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

12. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea "h" do inciso III do art. 302 do CBA, Lei n°® 7.565, de 1986, que dispde o seguinte:
CBA
Art. 302 A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
(.)
III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:
(..)

h) aceitar, para embarque, mercadorias sem licenc¢a das autoridades competentes ou em desacordo
com a regulamentacgdo que disciplina o trinsito dessas mercadorias.

13. O Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil 175 - RBAC 175 - Emenda 00, aprovado pela
Resolugdo ANAC n° 129, de 2009, disciplina o transporte de artigos perigosos em aeronaves civis. Ele é
aplicdvel nos termos de seu item 175.1:

RBAC 175
Subparte A - Disposicdes gerais
175.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento estabelece os requisitos aplicdveis ao transporte aéreo doméstico e
internacional de artigos perigosos em aeronaves civis registradas ou ndo no Brasil e a qualquer
pessoa que executa, que intenciona executar ou que é requisitada a executar quaisquer funcoes
ou atividades relacionadas ao transporte aéreo de artigos perigosos, incluindo: o operador do
transporte aéreo e toda pessoa responsdvel pelo oferecimento ou aceitacdo de carga aérea;
tripulagdes e empregado, inclusive pessoal contratado que recebe cargas, passageiros e bagagem
ou que manuseia, carrega e descarrega carga; o passageiro do transporte aéreo que leve qualquer
artigo perigoso consigo ou em bagagem de mao ou despachada; o fabricante e o montador de
embalagens para o transporte aéreo de artigos perigosos; e o operador de um terminal de carga
aérea.

(b) O transporte de artigos perigosos em aeronaves civis brasileiras ou estrangeiras com origem,
destino, trinsito e sobrevoo em territério brasileiro, bem como a embalagem, a identificacdo, o
carregamento e o armazenamento desses artigos, ficam condicionados aos cuidados e restricdes
previstos neste RBAC e nas Instru¢des Técnicas para o Transporte Seguro de Artigos Perigosos
pelo Modal Aéreo - DOC. 9284-AN/905 da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional - OACI
ou regulamento equivalente vigente reconhecido e utilizado nacional e internacionalmente para
embarques de artigos perigosos pelo modal aéreo.

14. Em seu item 175.53, o RBAC 175 dispde sobre marcacio:
RBAC 175

Subparte E - Do procedimento para expedi¢ao



175.53 Marcagédo
(...)
(c) Qualidade e especifica¢des das marcas:

(1) todas as marcas devem ser colocadas nas embalagens ou nas sobre-embalagens em locais
que ndo sejam cobertas por qualquer parte da embalagem ou qualquer outra marca ou etiqueta;

()

15. Conforme os autos, o Interessado aceitou para transporte, em 19/6/2017, em SBKP,
embalagens com marcas e etiquetas de artigos perigosos que estavam cobertas por plastico, impedindo a
visualiza¢do das informagdes. Dessa forma, o fato exposto se enquadra ao descrito no referido dispositivo.

16. Destaca-se que, com base na Resolucio ANAC n° 25, de 2008, para pessoa juridica, o
valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 8.000,00 (grau minimo), R$ 14.000,00
(grau médio) ou R$ 20.000,00 (grau maximo). No entanto, faz-se necessario tecer algumas considerag¢oes
sobre a dosimetria da sanc¢do aplicada em primeira instancia administrativa.

IV- DA DOSIMETRIA DA SANCAO

17. Primeiramente, cabe observar que o CBA dispde, em seu art. 295, que a multa serd
imposta de acordo com a gravidade da infracdo.
18. A Resolucio ANAC n° 472, de 2018, que entrou em vigor em 4/12/2018, estabelece

providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob competéncia da
ANAC. Essa Resolucdo atualizou as providéncias administrativas sob competéncia da ANAC e revogou
a Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e a Instrucio Normativa ANAC n° 8, de 2008. Conforme
entendimento sobre a dosimetria da sanc¢do desta ASJIN e da Procuradoria Federal Especializada junto a
ANAC, a aplicacdo das san¢des deve se dar de acordo com a norma em vigéncia na data do cometimento
do ato infracional; no entanto, os critérios de dosimetria a serem observados sdo os dispostos na nova
Resolucdo atualmente em vigor.

19. A referida Resolucdo, em seu art. 36, indica que sejam consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes na dosimetria da aplicacio de san¢des. Ainda, de acordo com o § 3° do art. 36 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou
quando elas se compensem deve ser aplicada a san¢do no patamar médio das tabelas anexas a Resolugdo.

20. Para o reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da
Resolu¢do ANAC n° 472, de 2018 ("o reconhecimento da prdtica da infracdo"), entende-se, conforme
determinado pela Diretoria Colegiada na Simula Administrativa n® 001/2019, publicada no Diério Oficial
da Unido de 30/5/2019, que tal atenuante € compativel somente com a apresentacdo de explicacdes do
contexto fatico ou arguicdo de questdes meramente processuais € incompativel com a apresentagdo de
argumentos contraditérios. No caso em tela, identificou-se que o Interessado apresentou argumentos
contraditdrios. Portanto, tal atenuante é inaplicavel.

21. Da mesma forma, entende-se que o Interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no inciso Il do § 1° do art. 36 da Resolu¢cdo ANAC n°® 472, de 2018.

22. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso III do § 1° do art. 36 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018 ("a inexisténcia de aplicacdo definitiva de sancoes nos 12 (doze)
meses anteriores a data do cometimento da infracdo em julgamento"), é necessdria pesquisa para
identificar a eventual existéncia de sancao aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado em
19/6/2017 - que € a data da infracdo ora analisada. No Anexo SIGEC (3339030), ficou demonstrado que
nido hd penalidade anteriormente aplicada ao Autuado nessa situacdo. Deve ser aplicada, assim, essa
circunstancia atenuante como causa de diminuicao do valor da san¢do.

23. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se v€, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, incluindo a
interpretacdo fixada pela Diretoria Colegiada da ANAC na Sumula Administrativa n® 002/2019,



publicada no Didrio Oficial da Unido de 30/5/2019.

24. Dada a presencga de atenuante e auséncia de agravantes aplicdveis ao caso, sugere-se que a
penalidade a ser aplicada seja quantificada em R$ 8.000,00 (oito mil reais), que € o valor minimo previsto,
a época dos fatos, para a hipétese do item MSL da Tabela III do Anexo II da Resolucio ANAC n° 25, de
2008. Cumpre ressaltar que o valor de multa previsto para este item na Resolucio ANAC n° 472, de
2018, € idéntico aquele fixado na Resolucdo ANAC n° 25, de 2008. Assim, ainda que o valor da multa
fosse calculado com base na norma vigente atualmente e ndo na norma vigente a época dos fatos, ndo
haveria alteracdo no valor da san¢do a ser aplicada.

25. Cumpre mencionar que o art. 64 da Lei n° 8.784, de 1999, admite a possibilidade de
reforma para agravar a situacdo do Recorrente. Ocorre, porém, que a mesma norma (art. 64, p.u.)
condiciona o agravamento a ci€ncia da parte interessada para que formule suas alegacOes antes da
decisdo:

Lein®9.784/99

Art. 64 O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacio do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da decisdo.

26. Cabe ainda mencionar que o art. 44 da Resolugcdo ANAC n° 472, de 2018, dispde sobre os
possiveis resultados do julgamento de recursos:

Res. ANAC 472/18

Art. 44 Do julgamento do recurso poderd resultar:

I - confirmacdo da sancdo aplicada;

I - alteracd@o da espécie de sanc¢do aplicada ou do valor da multa;

III - declarag@o de nulidade ou reforma, total ou parcial, da decis@o de primeira instancia; ou

IV - declaragdo de nulidade do auto de infragdo, com anulacio de todos os atos subsequentes e
comunicag¢do do teor da decisdo a fiscalizagc@o para apurar a necessidade de eventual lavratura de
novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

(.)

§ 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sanc¢do, o recorrente devera ser
intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decis@o, no prazo de 10 (dez) dias.

27. Ante o equivoco da autoridade de primeira instdncia ao fixar a multa em valor diverso
daquele previsto na Resolu¢do ANAC n° 25, de 2008, em cumprimento ao disposto no p.u. do art. 64 da
Lei n° 9.784, de 1999, e no § 3° do art. 44 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, entende-se necessario
que o Interessado seja cientificado para que possa formular suas alegacdes antes da decisdao em segunda
instancia.

V- CONCLUSAO

28. Pelo exposto, sugiro NOTIFICAR O INTERESSADO ANTE A POSSIBILIDADE
DE AGRAVAMENTO DA SANCAO APLICADA com majoragio do valor da multa para R$
8.000,00 (oito mil reais), concedendo prazo de 10 (dez) dias para que possa se manifestar nos autos.

29. Ap6s a notificagdo e decorrido o prazo para manifestacdo, o feito deve retornar a esta
servidora para conclusdo da andlise e elaboracdo do parecer.

A consideracgdo superior.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;gmm: J_ly em Regulaciao de Aviacao Civil, em 27/08/2019, as 14:45, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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(=] e ] . . .
3 » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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SIGEC :: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CREDITOS
r PR
ANAC  Atalhos do Sistemal Menu Principal

Usuario: Mariana.Miguel

Dados da consulta | Consulta

Extrato de Lancamentos

Nome da Entidade: CARGOLUX AIRLINES INTERNATIONAL S/A N° ANAC: 30000090000
CNPJ/CPF: 06069133000109 CADIN: Né&o
Div. Ativa: Nao Tipo Usuario: Integral F UF: sP
End. Sede: AV PAULISTA, N° 807 - SALA 522 PARTE Bairro: BELA VISTA Municipio: SAO PAULO

CEP: 01311000
Créditos Inscritos no CADIN

N&o Existem Créditos inscritos no CADIN para este Numero ANAC

Receita N°Processo Processo Data Data Valor Data do Valor Valor Chave Situagiio Valor
SEI Vencimento Infragédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 637730130 60800080023200861 18/10/2013 10/10/2008 R$2800,00  18/10/2013 2 800,00 2 800,00 PG 0,00
2081 648298158 00065121976201211 28/09/2015 01/06/2012 R$ 40 000,00  29/07/2016 52 351,99 52 351,99 PG 0,00
2081 654646163 00065017180201337 01/07/2016 02/09/2012 R$ 7 000,00 0,00 0,00 PG 0,00
2081 657437168 00058025209201513 07/12/2018 11/02/2015 R$1600,00  01/11/2018 1.600,00 1600,00 PG 0,00
2081 660836171 00058.030875/2015 14/09/2017 24/03/2015 R$ 4 000,00  31/07/2019 5281,42 5281,42 PG 0,00
2081 662679183 00058.511164/2017 02/03/2018 11/04/2017 R$ 1 400,00 0,00 0,00 CA0 0,00
2081 663458183 00058.532035/2017 04/05/2018 28/09/2017 RS$ 1 400,00 0,00 0,00 CA0 0,00
2081 663667185 0066527981201720 24/05/2018 19/06/2017 RS$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 5129,34
2081 666202181 00058500203201792 31/01/2019 11/12/2016 R$ 1 600,00 0,00 0,00 PG 0,00
2081 666846191 00058511164201759 26/04/2019 11/04/2017 R$1600,00  21/03/2019 1.600,00 1600,00 PG 0,00
2081 666993190 00058532035201702 14/05/2019 28/09/2017 R$1600,00  17/04/2019 1.600,00 1600,00 PG 0,00
Total devido em 12/08/2019 (em reais): 5129,34
Legenda do Campo Situagdo
AD3 - RECURSO ADMITIDO EM 32 INSTANCIA PG - QUITADO
- a A - )
ADIN - RECURSO ADMITIDO EM 3 INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSIVO PGDJ — QUITADO DEPOSITO JUDICIAL CONVERTIDO EM RE
PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA
CAN - CANCELADO
D - CADIN PU-PUNIDO .
CP - CREDITO A PROCURADORIA PU1 - PUNIDO 1% INSTANCIA
H PU2 - PUNIDO 2% INSTANCIA
DA - DIVIDA ATIVA PU3 - PUNIDO 3° INSTANCIA
- a A = - -
DC1 - DECIDIDO EM 12 INSTANCIA, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA RAN - PROGESSO EM REVISAG POR INIGIATIVA DA ANAG
DC2 - DECIDIDO EM 22 INSTANCIA, MAS AGUARDANDO CIENCIA RANS - PROGESSO EM REVISAC POR INIGIATIVA DA ANAG ¢
DC3 - DECIDIDO EM 32 INSTANCIA, MAS AGUARDANDO CIENCIA RE - RECURSO '
DG2 - DILIGENCIAS POR INICIATIVA DA 22 INSTANCIA a 5
DG3 - DILIGENCIAS POR INICIATIVA DA 32 INSTANCIA RE2 - RECURSO DE 27 INSTANCIA
N RE2N - RECURSO DE 22 INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSI\
EF - EXECUGAO FISCAL RE3 - RECURSO DE 3° INSTANCIA
GDE - GARANTIA DA EXECUGAO POR DEPOSITO JUDICIAL RE3N - RECURSO DE 3° INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSI\
GPE - GARANTIA DA EXECUCAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
F a A REN - RECURSO SEM EFEITO SUSPENSIVO
IN3 - RECURSO NAO FOI ADMITIDO A 32 INSTANCIA . RS - REGURSO SUPERIOR
INR - REVISAO A PEDIDO OU POR INICIATIVA DA ANAC NAO FOI ADMITIDA RSN - RECURSO SUPERIOR SEM EFEITO SUSPENSIVC
IT2 - PUNIDO PQ RECURSO EM 22 FOI INTEMPESTIVO 3
A A RVS - PROCESSO EM REVISAO POR INICIATIVA DO INTERE
IT3 - PUNIDO PQ RECURSO EM 32 INSTANCIA FOI INTEMPESTIVO RVSN - PROCESSO EM REVISAC POR INIGIATIVA DG INTERI
ITD - RECURSO EM 22 INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR RVT - REVISTO
ITDN - RECURSO EM 22 INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR, SEM EFEITO SUSPENSIVO ) " .

) o A y 2 ' SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDI(
ITT - RECURSO EM 32 INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICL
PC - PARCELADO
Registro 1 até 11 de 11 registros Pagina: [1] [Ir] I:I [Reg] I:I
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1182/2019

PROCESSO N° 00066.527981/2017-20
INTERESSADO: CARGOLUX AIRLINES INTERNATIONAL
Brasilia, 27 de agosto de 2019.
1. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do

Interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacio no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

2. De acordo com a proposta de decisdo (3228288). Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do art. 50, §1°, da Lei n® 9.784/99.

3. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17/11/2016, e
Portaria n°® 2.829, de 20/10/2016, e com lastro no art. 42, incisos, da Resolucio ANAC 472/2018 e
competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugéo n° 381/16, DECIDO, sem

colocar fim ao Processo:

e NOTIFICAR O INTERESSADO ante a possibilidade de agravamento da sang¢do
aplicada em primeira instancia, para a infragdo por aceitar para transporte, em
19/6/2017, em SBKP, embalagens com marcas e etiquetas de artigos perigosos
cobertas por plastico que impedia a visualizacdo das informacdes, com alteragdo do
valor da multa para R$ 8.000,00 (oito mil reais), para que se manifeste nos autos no
prazo de 10 (dez) dias em conformidade com o disposto no art. 44, inciso Il e § 3° da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018. Apds, distribua-se o caso feito prioritariamente,
por prevencao, ao parecerista originario.

4. O processo terd seguimento independentemente da manifestacdo do interessado, findo o
prazo estipulado acima.
5. Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
6. Notifique-se.
BRUNO KRUCHAK BARROS

SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal - BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 02/09/2019, as 16:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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