‘RANAC

DESPACHO DECISORIO
Brasilia, 04 de novembro de 2019.
PROCESSO N° 00058.077427/2015-25
INTERESSADO PARITINS TAXI AEREO LTDA.

Assunto: Recurso a Diretoria. Andlise de admissibilidade.
Infragdo: Nao observar as normas e regulamentos relativos a manuteng@o e operacao das aeronaves.

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei n° 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

1. Trata-se de recurso interposto em face da decisdo monocratica 1185 (SEI 3340541), da
qual resultou a condenacéo do autuado ao pagamento de multa no montante de R$ 208.000,00 (duzentos
e oito mil reais).

2. O Despacho ASJIN 3644696, de 22/10/2019, concluiu pela admissibilidade do recurso
interposto a Diretoria. Ato continuo, encaminha o feito para a presente coordenadoria, para manifestacao
quanto a aplicacio do efeito suspensivo ao recurso em situacdo excepcional, solicitado pelo
interessado (SEI 3532368), entendo incidente a regra do art. 38, § 1° (primeira parte), da Resoluciao
ANAC n° 472/2018. Expds que, por for¢a do art. 53 do mesmo diploma normativo, a movimentacido do
expediente para efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa e,
pendente decisdo de mérito no caso, ndo hé circunstancia que justifique a aplica¢do do referido efeito.

3. Pois bem.

4. A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracio Publica Federal, disciplina, em seu art. 56, que das decisOes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, com seu §1° especificando que a pega serd
dirigida a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhard a autoridade superior." (Grifamos). Em sendo a reconsideragdo etapa inerente ao principio

da autotutela administrativa, € o caso de aborda-la previamente a provocacdo feita pelo Despacho
supracitado.

5. Escrutinando as razdes do recurso a Diretoria apresentado pelo autuado (3532368), nota-
se:
6. I- Alegacio quanto inexisténcia de infracio: a interessada argumenta que a aeronave

modelo PR-PPL, objeto da autuacio, compartilharia a Lista de Equipamentos Minimos - MEL do modelo
PA-34, o qual a empresa possuia aprovado, pois, supostamente, seriam duas aeronaves do mesmo "tipo".
Nesse sentido, cita o item n° 13 do Guia da Empresa Aérea - GEA:

13. O modelo de aeronave PIPER PA-34 Seneca possui MMEL emitida pelo FAA, porém o
modelo similar Neiva EMB-810, produzido pela Embraer, ndo possui MMEL emitida pela
ANAC. E necessério apresentar uma MEL para o modelo EMB-810 mesmo sem haver MMEL
disponivel para este modelo?

A ANAC nido exige a elaboragdo de uma MEL para os modelos EMB-810 C/D, ji que no



7.

existem MMELs editadas para os mesmos. No entanto, caso a empresa deseje elaborar uma MEL,
€ recomendavel que a confeccione baseando-se na MMEL do PA-34, pois na EA-7501-05 das
aeronaves EMB-810C e EMB-810D consta que “O modelo EMB-810C ¢é derivado de "kits"
PIPER do modelo PA-34-200T. O modelo EMB-810D ¢ derivado de "kits" PIPER do modelo PA-
34-220T”.

No Relatério de Fiscalizacdo n° 17/2015/GTAR-DF/GAEM/GGAC/SAR (fls. 1 a 2), a

fiscalizacdo registra que, em 23/4/2015, a aeronave PR-PPL realizou voo de SBIC a SWFN e o piloto
reportou na pagina n° 006056 do Didrio de Bordo n® 007/PR-PPL/2015 instrumentos com falhas e
inoperantes. Em auditoria na empresa em 10/6/2015, a fiscaliza¢do constatou que nao havia registro das
acoes corretivas requeridas e, em check operacional, foi constatado que algumas destas panes persistiam,
sendo emitida Notificagdo de Condi¢do Irregular de Aeronave - NCIA n° 01/110615/GTAR-DF/A-1922.
Foram identificados no DB diversos voos realizados com a aeronave em condi¢cao nio aeronavegdvel.

8.

O Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil 135 - RBAC 135 - Emenda 03, aprovado pela

Resolugdo ANAC n° 304, de 2014, apresenta requisitos operacionais para operacdes complementares e
por demanda. Ele € aplicavel nos termos de seu item 135.1:

9.
inoperantes:

RBAC 135

Subparte A - Geral

135.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece regras que regem:

(1) as operacdes complementares ou por demanda de um solicitante ou detentor de um
Certificado de Empresa de Transporte Aéreo (Certificado ETA) segundo o RBAC 119;

(2) cada pessoa empregada ou prestando servigos a um detentor de certificado na conducio de
operagdes segundo este regulamento, incluindo manutencdo, manutencdo preventiva,
modifica¢des e reparos de uma aeronave;

(...

Em seu item 135.179, o RBAC 135 dispde sobre instrumentos e equipamentos

RBAC 135

Subparte C - Aeronaves e equipamentos

135.179 Instrumentos e equipamentos inoperantes

(a) O operador devera incluir em seu sistema de manuais uma Lista de Equipamentos Minimos
(MEL) aprovada pela ANAC, para cada tipo de aeronave que possua uma MMEL publicada, para
que o piloto em comando possa determinar se € seguro iniciar o voo ou continud-lo a aprtir de
qualquer parada intermedidria, no caso de algum instrumento, equipamento ou sistema deixar de
funcionar.

(b) Ninguém pode decolar com uma aeronave com instrumentos e equipamentos inoperantes
instalados, a menos que as seguintes condicoes sejam atingidas:

(1) deve existir uma Lista de Equipamentos Minimos (MEL) aprovada para a aeronave;

(2) deve haver uma carta da ANAC autorizando operacées de acordo com a MEL
aprovada. A tripulacio de voo deve ter acesso direto antes de cada voo a todas as
informacées contidas na MEL aprovada através de documentacio impressa ou outros meios
aprovados nas especificacdes operativas do detentor de certificado e colocados a sua
disposicio. Uma MEL aprovada como autorizada pelas especificacoes operativas constitui

uma modificacdo aprovada ao projeto de tipo de aeronave sem requerer nova certificacio;
(3) a Lista de Equipamentos Minimos aprovada deve:
(i) ser preparada de acordo com as limitacoes especificadas no paragrafo (b) desta
secio; e
(ii) prover procedimentos para a operaciao da aeronave com certos instrumentos e
equipamentos em condicao inoperante;

(4) registros identificando os equipamentos e instrumentos inoperantes e as informacoes
requeridas pelo paragrafo (a)(3)(ii) desta secio devem estar disponiveis para conhecimento
do piloto;



(5) a aeronave deve ser operada de acordo com todas as condicoes e limitacoes contidas na
MEL e nas especificacdes operativas autorizando o seu uso.
(c) Os seguintes instrumentos e equipamentos ndo podem ser incluidos na MEL:

(1) instrumentos e equipamentos que sejam especificamente ou de qualquer outra maneira
requeridos pelos requisitos de aeronavegabilidade segundo as quais a aeronave recebeu
certificacdo de tipo e que sejam essenciais para a operagdo segura sob todas as condi¢des de
operacdo;

(2) instrumentos e equipamentos que uma diretriz de aeronavegabilidade requeira estarem em
condicdes de funcionamento, a menos que a propria DA dé outra orientacao; e

(3) os instrumentos e equipamentos requeridos por este regulamento para operagdes
especificas.

(d) Nao obstante os pardgrafos (b)(1) e (b)(3) desta se¢do, uma aeronave com instrumentos e
equipamentos inoperantes pode ser operada segundo uma permissdo especial de voo emitida de
acordo com as secdes 21.197 ¢ 21.199 do RBAC 21.

(grifos nossos)
10. Conforme os autos, o Interessado permitiu 52 operacdes com a aeronave PR-PPL de

25/4/2015 a 29/5/2015 sem agdes corretivas requeridas, considerando a inexisténcia de MEL aprovada e
de permissao especial de voo. Dessa forma, o fato exposto se enquadra ao descrito no referido dispositivo.

11. A materialidade € incontestdvel. A decis@o se sustenta pelos proprios termos e nao ha que
se falar em reconsideracao.

12. I1- Argumento de aplicacio da continuidade delitiva.

13. A infracdo continuada € instituto extraido do Direito Penal e no ambito do Direito

Administrativo recebe aceitacdo restrita_junto a doutrina administrativista. Maysa Abrahdao Tavares
Verzola, em sua obra San¢ao no Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 52,
quanto a diferenca entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, assim aponta alguns
contornos: Enquanto pessoa autdbnoma, as normas constitucionais e legais de Direito Penal limitam sua
liberdade como individuo. J4 as normas de Direito Administrativo dirigem-se ao aspecto societario,
comunitdrio, do individuo, em busca do bem-estar e progresso social.

[...] Enquanto o delito penal seria uma lesdo que pde em perigo direitos subjetivos protegidos
juridicamente, o ilicito administrativo nada mais seria que um comportamento contririo aos
interesses da Administracao.

14. No entanto, apesar da independéncia em seus principios e suas finalidades, o Direito
Administrativo Sancionador deve reconhecer a sua tangéncia com o Direito Penal, talvez, pela sua
caracteristica sancionatdria, a qual é exercida pela Administracdo Publica quando no pleno exercicio de
seu poder de policia. Por esse prisma, pode-se entender, entdo, que o Direito Penal "empresta" ao Direito
Administrativo Sancionador, entre outros, a obrigatoriedade de se observar alguns de seus
principios, guardadas as devidas proporgdes e peculiaridades. Noutra baila, ha muito se sabe que “a
multa administrativa ndo é pena, mas indenizacdo cuja responsabilidade se estende ao
sucessor”. (GALLOTT]I, Luis. Multa administrativa - Responsabilidade do sucessor do negdcio. RDA v.
79 (1965). Disponivel em: . Acesso: 09/04/2018).

15. Quanto ao crime continuado, o Cédigo Penal brasileiro adotou a teoria da fic¢do juridica,
por op¢ao de politica criminal, evitando assim a aplicacdo de sancdes penais severas e desnecessarias,
preservando um dos fins da penalizacdo, ou seja, a ressocializacdo do criminoso. Em conformidade com
o caput do art. 71 do CP, diz-se que hd crime continuado quando o agente, mediante mais de uma
conduta, comete mais de um crime da mesma espécie, sendo necessdrio, também, que os crimes guardem
relacdo no que diz respeito ao tempo, ao lugar, a maneira de execugado e a outras caracteristicas que facam
presumir a continuidade delitiva, esta punida pela aplicacdo de uma unica pena, se idénticas, mas se
referindo a apenas um s6 dos crimes. Ainda por este dispositivo, sendo as penas diversas, a pena
aplicada, caso se identifique a continuidade delitiva, serd a mais grave, contudo, em qualquer caso, a pena
serd aumentada de um sexto (1/6) a um terco (1/3). S.M.J, poder-se-ia considerar a possibilidade da
aplicacdo deste instituto no dmbito do Direito Administrativo Sancionador e, em especial, no ambito desta



ANAC, no entanto, observa-se que o referido conceito e critérios de aplicabilidade ndo se encontram
legalmente previstos e regulamentados no dmbito desta A géncia.

16. O "pilar" da Administracio Publica se fundamenta no principio da legalidade,
determinando que a acdo estatal deve ser pautada dentro do ordenamento normativo em vigor,
considerando-se, assim, o seu sentido amplo (leis, decretos, normas complementares, atos
normativos, entre outros). A Administracdo s6 pode/deve agir caso esteja em consonincia com O
ordenamento normativo, ou seja, sempre em perfeita observancia ao referido comando normativo
aplicavel o que, inclusive, se encontra expressamente previsto em nossa Carta Magna (caput do art. 37 da

Constituigdo da Repiblica - CR/88) bem como na legisla¢do infraconstitucional (caput do art. 2° da Lei
n° 9.784/99).

17. Deve-se apontar que a questio se encontra pacificada na  doutrina
majoritiria onde, inclusive, Alexandre Santos de Aragdo em sua obra Curso de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 62, assim define o principio da legalidade: "O principio
da legalidade administrativa significa, entdo, nessa acep¢do, que a Administragcdo Ptiblica, ao contrdrio
do particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proiba, so pode fazer aquilo que a lei esteie". Para
Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiro
Editores, 2009. p. 105, o principio da legalidade pode ser conceituado de forma similar, a saber: "O
principio da legalidade no Brasil significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que lei
determina. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autorize".

18. No ambito do processo administrativo sancionador, assim aponta Régis Fernandes de
Oliveira, em sua obra Infracoes e Sancoes Administrativas, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006. p. 55: [...] A norma do inciso II do art. 5° da CF ndo excepcionou nenhuma hipétese, nem outorgou
maiores poderes a Administracdo para que esta agisse de forma arbitrdria (entendendo-se o arbitrério
como atuagdo independentemente da lei).

19. Quanto a jurisprudéncia, por sua vez, observa-se que o Superior Tribunal de Justica -
STJ indmeras vezes langou mao deste principio, ratificando, assim, o conceito adotado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA-GATA. DECRETO-LEI N° 2.200/84. RECEBIMENTO
INTEGRAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADMINISTRADOR PUBLICO. OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I - O
art. 5° do Decreto-lei n° 2.200/84, fixou que "Aos funciondrios ja aposentados a incorporacdo da
Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa, far-se-4 na razdo da metade do percentual
maximo atribuido a categoria funcional em que ocorreu a aposentadoria." II - Segundo o
principio da legalidade estrita - art. 37, caput da Constituicio Federal - a Administracao esta,
em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar interpretacao extensiva
ou restritiva, se a norma assim nao dispuser. A lei funciona como balizamento minimo e
maximo na atuacio estatal. O administrador s6 pode efetuar o pagamento de vantagem a
servidor publico se houver expressa previsdo legal, o que nao ocorreu na hipétese dos autos em
relacdo a percepcdo integral da Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa aos inativos.
III - Recurso especial conhecido e desprovido. (STJ - REsp: 907523 RJ 2006/0265251-2,
Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de Julgamento: 10/05/2007, TS - QUINTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJ 29/06/2007 p. 715) (grifos nossos).

20. A Administracao s6 pode atuar diante da prévia previsao legal e/ou normativa, ou
seja, em consonancia com o que ja se encontra determinado pelo ordenamento juridico. A
aplicacao do instituto da infracio continuada, ou qualquer outro que seja, desde que nao esteja
inserido previamente no ordenamento, fere o principio da legalidade, conforme acima definido,
devendo ser afastado do ambito desta Administracao Publica.

21. E o entendimento reiterado no Ambito de julgamentos administrativos na ANAC -
impossibilidade de aplicacio de instituto por auséncia de previsao e regulamentacio especifica:
00065.139049/2012-49 (em 08/10/2018)



Da alegacio da defesa de aplicabilidade do instituto da infracido continuada ao presente caso.

Quanto a alegacdo de “conduta continuada”, aponto que apesar da independéncia de principios
e finalidades do direito administrativo sancionador, reconhe¢o a sua tangéncia com o Direito
Penal, a primeira vista por suas feicdes sancionatdrias, exercida pela Administragdo Piblica no
exercicio de seu poder de policia. Nao obstante, no ramo do Direito Administrativo Sancionador,
a atividade punitiva do Estado s6 podera ocorrer embasada em lei em sentido formal, conforme,
Art. 5°, 11, CF/88),

“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, matéria sancionadora pode sistematizar as condutas e sancdes (ambas previstas em lei) de
forma a expressar, para cada conduta infracional, a respectiva sanc¢ao. Tal procedimento facilita a
compreensdo dos particulares sobre a relacdo entre condutas e sangdes a que estdo sujeitos e,
principalmente, atua na sua dosimetria. Em consequéncia disso, serd atingido os principios da
seguranca juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade, todas vinculadas ao devido
processo legal.

Dessa forma, por falta de previsdo legal, € inaplicdvel, ja que esta ndo se encontra legalmente
prevista no ambito da ANAC . A administracido Piblica estd limitada ao cumprimento estrito do
que estiver previamente determinado ou autorizado na norma.

Como ndo existe previsdo legal para aplicacdo desse instituto aos processos administrativos
sancionadores desta agéncia, também ndo existem critérios para sua configuragcdo, por ndo haver
amparo legal que defina as caracteristicas de uma infracdo continuada na esfera administrativa, é
inaplicavel tal instituto.

()

00065.026931/2013-14 (em 02/10/2018)

Sobre a alegagdo de bis id idem e da continuidade delitiva, vez que a empresa (sua empregadora)
e o copiloto também foram multados pelo mesmo fato gerador, e que a quantidade de multas a
ele aplicadas (o interessado), foram pela mesma razao, e apenas em datas diferentes, explano:

Primeiramente, ndo hd que se falar em culpabilidade exclusiva da empresa e suposta
incompeténcia do interessado para observar a previsdo legal. Esclareco que a alinea “p” do
inciso Il do artigo 302 do CBA ¢ imputdvel também aos aeronautas (piloto, copiloto, etc.) e esses
respondem pelas extrapolacdes de jornada, independentemente das responsabilidades do
empregador, que também respondem em processo apartado, sendo também inadmissivel a
alegacdo do non bis in idem, até porque s6 consta um crédito de multa (atinente a infracio em
tela), referente ao autuado.

N

Nesse diapasdo, sobre a alegacdo do interessado quanto a continuidade do delito infracional,
cabe dizer que cada operagio conduzida pelo autuado, em situagdo irregular pelo
descumprimento de qualquer regulamento, d4 ensejo a infracdes distintas. Assim, verifica-se que
cada irregularidade constatada nos referidos (pelo autuado) autos de infracdo sdo todas
autdnomas passiveis, portanto, de aplicac@o de penalidades de forma independente, pelo fato de
se referirem a operagdes distintas ocorridas em datas, hordrios e etapas de voo distintos. Ainda,
cabe ressaltar que, no caso concreto, ndo se pretende aplicar miltiplas puni¢des para uma mesma
conduta, pois tratam-se de diferentes condutas, devendo ser analisado cada ato infracional
imputado que resulta, se confirmado, na aplicacdo da penalidade. Dessa maneira, afasta-se
também, e mais uma vez, a alegacdo do recorrente quanto a aplicagdo do principio non bis in
idem, conforme ja mencionado, pois verifica-se que as irregularidades descritas nos referidos
autos de infracdo (por ele mencionados e constantes de outros processos apartados do presente
aqui tratado) ndo representam o mesmo fato gerador (ainda que de mesma natureza), ou seja,
verifica-se que ocorreram conducdes de operagdes distintas em situagdo irregular quanto aos
limites de jornada de trabalho. Nao se pode admitir que, como defende o autuado, diversas
condutas infracionais de natureza similar, ou de mesma espécie sejam punidas em conjunto, com
uma Unica multa. Entender dessa forma seria admitir que aquele que ja extrapolou a jornada de
trabalho continuasse a fazé-lo impunemente — afinal, como consequéncia de tal entendimento,
seria penalizado na mesma medida por incorrer nessa ilegalidade uma ou dezenas de vezes. E
necessario, portanto, com vistas a preservar a efetividade da acdo punitiva por parte da
Administragdo, que um infrator seja penalizado de maneira proporcional ao nimero de viola¢des
por ele praticadas. Importante ressaltar que a Resolugdo ANAC n° 25/2008, que dispdem sobre o
processo administrativo para a apuragdo de infracdes e aplicacdo de penalidades, no dmbito da
competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ndo faz qualquer meng¢do sobre
tratamento de infragdes permanentes ou continuadas.



60800.204262/2011-19 (decisao colegiada por unanimidade em 03/08/2017)

Quanto a alegagdo da defesa acerca de se considerar a hipétese de delito continuado, decorrente
de uma mesma espécie de infracdo constatada em uma Unica inspecdo - entende-se que, ndo ha
amparo legal ou normativo para tal, ou seja, ndo hd até o presente momento normatizagdo que
estipule e defina as caracteristicas de uma infracdo continuada na esfera de competéncia dessa
Agéncia Reguladora.

Entende este relator que, no caso em apreco, a conduta tipificada como infragdo guarda em si o
objetivo de estabelecer regra bdsica para a aviacdo de modo que seja preservada a seguranga da
operacdo de uma aeronave, seguranga compreendida de modo amplo e abrangendo tanto vidas
quanto propriedades, tanto daqueles diretamente envolvidos com a operagdo quanto de terceiros.
Sendo assim, cada operagdo na qual se verifique a ocorréncia fato divergente das regras de
seguranca estabelecidas para operacdo de uma aeronave deve ser entendida como uma situacao
de risco que pode configurar infracio administrativa, devendo ser analisada e tratada
individualmente.

Importante destacar que, independentemente da quantidade de acdes fiscais que os originaram,
cada um dos autos de infracdo lavrados refere-se a um fato gerador tnico e distinto dos demais,
referente a cada uma das vezes em que, constatada uma situacao técnica irregular em aeronave, o
piloto ndo utilizou o registro oficial para fazer a devida anotacdes.

Permitir que a puni¢do deixasse de ser cumulativa no presente caso poderia ocasionar a perda de
seu efeito pratico; o ilicito poderia resultar em vantagem que compensasse o pagamento da multa
assim reduzida, descaracterizando completamente a finalidade da sancdo, de reprimir a
transgressdo do ordenamento vigente e conformar o comportamento do regulado.

A esse respeito, Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que a finalidade das sancdes
relacionadas as infra¢cdes administrativas é desestimular a pratica das condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatdrias, intimidando eventuais infratores. Todas as multas
administrativas devem cumprir fun¢do intimidadora e exemplar.

60800.246540/2011-13 (decisao colegiada por unanimidade em 9/3/2017)

Quanto a alegacdo II da defesa - presenca de infragdo administrativa continuada, decorrente de
uma mesma espécie de infracdo constatada em uma Unica inspec¢ao - por mais que o interessado
alegue a ocorréncia de forma continuada, entende-se que, ndo hd amparo legal no direito
administrativo para tal, ou seja, ndo hd até o presente momento normatizacdo que estipule e
defina as caracteristicas de uma infra¢do continuada na esfera administrativa.

O julgamento transcrito na peca recursal, embasado em precedentes jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica, evidencia caracteristicas que constituem o comportamento de fei¢do
continuada e que, conforme se poderd constatar adiante, vao além da unidade de agdo fiscal.
Entendeu o egrégio Tribunal a época que a tipificagdo deveria ser demonstrada em um s6 auto de
infracdo quando se tratasse de infragdes sequenciais que violassem o mesmo objeto de tutela
juridica, guardando afinidade pelo mesmo fundamento fatico.

Entende este relator que, no caso em apreco, a conduta tipificada como infragdo guarda em si o
objetivo de estabelecer regra bdsica para a aviacdo de modo que seja preservada a segurancga da
operacdo de uma aeronave, seguranca compreendida de modo amplo e abrangendo tanto vidas
quanto propriedades, tanto daqueles diretamente envolvidos com a operagéo quanto de terceiros.
Sendo assim, cada operagdo de uma aeronave em situagdo irregular no que se refere aos
certificados e licencgas exigidos de seus tripulantes deve ser entendida como uma situacdo de
risco que pode configurar infracdo administrativa, devendo ser analisada e tratada
individualmente.

Importante destacar que, independentemente da quantidade de acdes fiscais que os originaram,
cada um dos autos de infracdo lavrados refere-se a um fato gerador auténomo e distinto dos
demais, referente a cada operacdo constatada como irregular. Permitir que a punicio deixasse de
ser cumulativa no presente caso poderia ocasionar a perda de seu efeito pratico; o ilicito poderia
resultar em vantagem que compensasse o pagamento da multa assim reduzida, descaracterizando
completamente a finalidade da sang¢d@o, de reprimir a transgressdo do ordenamento vigente. Ha
ainda que se considerar que cada voo com o CCF vencido imprime exposi¢do de risco ao sistema
de segurancga operacional, mais um motivo que chancela a individualiza¢gdo da conduta.

A esse respeito, Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que a finalidade das sancdes
relacionadas as infra¢cdes administrativas é desestimular a pratica das condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatdrias, intimidando eventuais infratores. Todas as multas



administrativas devem cumprir funcdo intimidadora e exemplar.

22. E também o posicionamento que a ANAC vem apresentando reiteradamente em sede de
subsidios a Procuradoria para defesa em juizo da ANAC, conforme se pode observar dos seguintes
processos: 00424.131621/2018-91 - Mandado de Seguranca n° 1022423-

24.2018.4.01.3400; 00766.000242/2019-60 - A¢do n° 5003608-65.2019.4.03.6100; 00766.000170/2018-
70 - Acao Anulatéria n® 1001011-71.2018.4.01.4100

23. Motivo pelo qual a decisdo recorrida também se sustenta pelos proprios termos.
24, III - Alegacio de vicio formal e material da Resolucdo n° 472 06 de junho de 2018,

com objetivo de pleitear efeito suspensivo, a interessada alega: vicio formal devido a suposta nao
realizacdo de consulta publica durante a elaboracdo da Resolucdo; e vicio material pelo suposto afronte ao
principio do devido processo legal e da ampla defesa constante do art. 292, §2° da Lei n°® 7.565/86.

25. O artigo 1°, §3° do Codigo Brasileiro de Aerondutica, define que “a legislagcdo
complementar é formada pela regulamentacdo prevista neste Codigo, pelas leis especiais, decretos e
normas sobre matéria aerondutica’.

26. Em interpretacio sistémica, observa-se que o art. 5°, da Lei 11.182/2005 — Lei de Criacdo
da ANAC - erigiu a autarquia como autoridade de aviagc@o civil assegurando-lhe as prerrogativas
necessdrias ao exercicio adequado de sua competéncia. Dentre aquelas prerrogativas estd o poder para
editar e dar publicidade as instru¢des e regulamentos necessarios a aplicacao da prépria Lei 11.182/2005
(art. 8°, inciso XL VI).

217. E possivel entender pela técnica da exegese sistémico-integrativa que as resolucdes
especificas editadas pela ANAC se enquadram no escopo do artigo 1°, §3°, do CBA, uma vez que a partir
de 2005 a ANAC se tornou a autoridade de aviacdo civil. A Lei n°. 11.182/2005, ao criar o 6rgao
regulador, concedeu-lhe competéncia para regular e fiscalizar os servicos aéreos e a outorga destes
servicos, em conformidade, respectivamente, com o inciso X e o XIII, ambos do artigo 8° do citado
diploma legal.

28. Dentre aquelas prerrogativas, frise-se, necessarias e inerentes a razao de ser e criacdo da
propria agéncia reguladora, estd o poder para editar e dar publicidade as instrugdes e regulamentos
necessdrios a aplicacdo da propria Lei 11.182/2005 (art. 8°, inciso XLVI). O artigo 8° inciso IV,
expressamente define competéncia da autarquia para o estabelecimento de normas. Especificamente
quanto ao campo da infraestrutura aeroportudria, o permissivo se encontra no inciso XXI do mesmo
dispositivo:

29.

Art. 82 Cabe a2 ANAC adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria
do Pafs, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

IV - realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

()

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com exce¢do das
atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com o
sistema de investigacdo e preveng¢do de acidentes aeronduticos;

(...)
XLVI - editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessérios a aplicacdo desta
Lei;

[destacamos]

A esse respeito, destaque-se que O Estado brasileiro, a partir da instituicio do movimento

nacional de desestatizacdo, passou a adotar um modelo gerencial de Administracdo Publica, passando a
adotar papel preponderante na fiscalizac@o e regulacdo de atividades econdmicas, ao invés de explora-las

diretamente.

MENDES, Conrad Hubner, explica que sem a atribuicdo regulamentar as agéncias nao



poderiam ser taxadas de “reguladoras”:

“Possuindo poder normativo, entdo, consideraremos o ente uma agéncia reguladora. Esta ser4,
portanto, ndo o ente que, simplesmente exerca regulacdo em qualquer das formas, mas, acima de
tudo, o que possua competéncia para produzir normas gerais e abstratas que interferem
diretamente na esfera de direito dos particulares.” (MENDES, 2000, p. 129. MENDES, Conrado
Hubner, Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: Estabelecendo os Parametros de
Discussao. In: SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Econ6mico, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000)

30. Fato é que entende a doutrina administrativa especializada, especificamente no tocante a

competéncia regulamentar das Agéncias Reguladoras (e por seguinte a competéncia da ANAC para
definir infracdes), haveria uma espécie de delegacdo limitada, ou seja, o Poder Legislativo disporia de
parcela de suas atribui¢cdes em favor das agéncias reguladoras, abrindo espaco para que, no limite da

delegacdo, possam, livremente, editar normas gerais e abstratas com forga de lei.

31. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, elucida:

“A terceira técnica geral de delegacdo vém a ser a delegalizacdo, oriunda do conceito do
desenvolvido na doutrina francesa da délégation de matieres, adotado na jurisprudéncia do
Conselho de Estado em dezembro de 1907 (...) a qual, modificando postura tradicional, no
sentido de que o titular de um determinado poder ndo tem dele disposi¢c@o, mas, tio somente o
exercicio, passou a aceitar, como fundamento da delegac@o, a retirada, pelo proprio legislador, de
certas matérias do dominio da lei (domaine de la loi), passando-se ao dominio do regulamento

(domaine de I’'ordonnance)”’. (MOREIRA NETO, 2003: p. 122)

32. Alexandre dos Santos Aragdo leciona que ndo ha inconstitucionalidade na deslegalizacdo,
que ndo consistiria propriamente em uma transferéncia de poderes legislativos, mas apenas na adogao,
pelo préprio legislador, de uma politica legislativa pela qual transfere a uma outra sede legislativa a
regulacdo de determinada matéria. (ARAGAO, 2005, p. 422-423)

33. Sem embargo, os defensores da tese sustentam que propria Constituicdo Federal teria
autorizado expressamente a deslegalizacdo ao estabelecer no art. 48 que o Congresso Nacional poderia
dispor de todas as matérias ali elencadas. Logo, ali presente expressa autorizacdo para disposi¢do da
matéria, poderia o Congresso legislar, ndo legislar e até deslagalizar, caso assim entendido (MOREIRA
NETO, 2003: p. 122).

34. Fato é que a competéncia regulamentar encontra também respaldo na jurisprudéncia pétria.
O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao proferir voto no julgamento do agravo de instrumento n°
1.0145.05.224751-0/006 (1), publicado em 30/03/2009, manifestou-se sob o caso em apreciacdo naquela
oportunidade que:

“Cuida-se de um poder regulamentador geral e abstrato, ndo tendo qualquer incidéncia em casos
concretos, como o dos autos, a justificar sua interveng¢do no feito, até porque as agéncias
reguladoras exercem uma atividade delegada pelo Poder Executivo e Legislativo. Trata-se do
chamado fendmeno da deslegificacdo ou delegacdo limitada. Em outras palavras, a retirada pelo
préprio legislador, de certas matérias, do dominio da lei, para atribui-las a disciplina normativa

das agéncias.”

35. Indiscutivel que as agéncias reguladoras produzem atos normativos gerais e abstratos de
observancia obrigatoria para os particulares que exercem atividades inseridas no seu ambito de regulacdo.
As agéncias reguladoras foram idealizadas a partir da implementacdo do plano nacional de desestatizagdo
com a finalidade de servir de 6rgdos reguladores das atividades cuja exploracdo foi transferida ou
permitida aos particulares. Assim, a nocdo de regulacio estd intimamente ligada a finalidade econdmica e
técnica, cabendo, destarte, a tais 6rgdos, a expedicdo, tdo somente de atos com contetido técnico e/ou
econdmico necessario ao fiel desempenho de sua funcao.

36. Isso posto, entendemos que a competéncia normativa da ANAC também decorre
na exegese sistémica-integrativa inerente ao arcabougo do sistema normativo de aviacdo civil e tem
respaldo na doutrina administrativa especializada, inclusive constitucional, uma vez estabelecida a figura
do Estado Regulador.

37. H4 que se ressaltar, ainda, que o ato normativo em questdo foi editado pela ANAC nos



limites de sua competéncia reguladora, assim definida no art. 8° da Lei n® 11.182/2005, com destaque para
os incisos VII, X, XI, XXX, XXXV e XLVI. Trata-se, portanto, de norma revestida de presuncdo de
legalidade e legitimidade, como sdo os atos da Administracdo Publica Federal, ndo havendo que se falar
na existéncia de qualquer vicio, seja formal ou material.

38. Destaca-se, ainda, que referida resolucdo tem por escopo garantir a seguranca das
operacdes aéreas, visto que consiste em instrumento eficaz e necessdrio para compelir os regulados a
cumprirem os requisitos de seguranga previstos na Lei e na legislacdo complementar editada por esta
Agéncia.

39. Dessa forma, a Resolucdo n° 472/2018 favorece o desenvolvimento da aviagdo civil de
forma segura, propiciando a prestagdo de servicos adequados a sociedade, na medida em que busca
garantir que a atuacdo dos agentes economicos envolvidos ocorra de forma consentanea com os principios
e regras de seguranga que norteiam a aviagao civil como um todo. Em dltima andlise, a norma em tela tem
o condio de proteger os direitos a vida e a seguranca insculpidos no art. 5° da Constituicao. Verificado,
pois, que a norma em questdo possui amparo legal e que harmoniza-se com os direitos e garantias
fundamentais insculpido.

40. IV- Pleito de concessao do efeito suspensivo, a interessada alega que a aplicacdo de
sancdo no valor decidido na Decisao Monocrética (SEI 3340541) configuraria hipétese de "justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo" (art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999).

41. Ainda que a norma vigente a época do fato fosse a Resolucdo n° 25/2008, as
regras aplicadas para questoes processuais sdo aquelas presentes na Resolugdo n® 472/2018:

Resolucido n° 472/2018

Art. 82. Esta Resoluc@o aplica-se a todos os processos em curso, sem prejuizo dos atos ja

praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as

sancdes aplicaveis.
42. O art. 38, § 1°, da Resolucio ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, prevé a aplicacio do
efeito suspensivo em situacdo excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio ou a pedido, entende
presente a hipétese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo"
(art. 61, pardgrafo dnico, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999). Em andlise isolada do art. 54 da
mesma Resolu¢do ANAC, tal risco se concretizaria em funcdo da possibilidade de impedimento a
realizacdo de homologacdes, registros, concessoes, transferéncias de propriedade de aeronaves e
certificados ou qualquer prestacdo de servicos, decorrente da inscri¢do do crédito em divida ativa.

43. A interpretacdo deve se dar em conjunto com o disposto no art. 53, que faculta ao
interessado o cumprimento da decisdo apds o encerramento do contencioso administrativo, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da comunicagdo da penalidade. Esgotando-se referido prazo, e passados 75 (setenta
e cinco) dias, procede-se a inclusio do inadimplente no CADIN (art. 53, § 1°).

44. Em relacdo a inscricdo em divida ativa, cuja efetivacdo implicaria os impedimentos de que
trata o art. 54, esclarece o § 2° do mesmo dispositivo normativo que a remessa dos créditos a
Procuradoria-Geral Federal estd condicionada a positivacao do interessado no CADIN.

45. O decreto 9.194/2017, que trata da remessa de créditos das autarquias a PGF, estipula:

Art. 2°Apds a constituicd@o definitiva do crédito, as autarquias e fundagdes piiblicas federais
comunicardo ao devedor, no prazo de quinze dias, a existéncia do débito passivel de inscri¢do
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal - Cadin e
fornecerdo todas as informagdes pertinentes ao débito.

§ 1° A notificacdo expedida por via postal ou telegrdfica para o endereco indicado no
instrumento que deu origem ao débito serd considerada entregue apos quinze dias da
expedicdo.

§ 2°A inclusd@o no Cadin ocorrerd setenta e cinco dias apos a expedicdo da notificagdo de
que trata o caput.

[destacamos]



46. Assim, dado que a movimentacdo do expediente para efeito de cobranca deve
ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa imposta, ndo se enxerga no caso "justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo" que possa justificar a concessdo do efeito
suspensivo. Isso porque, com a admissibilidade, o feito fica pendente de decisdo de mérito de outra
instancia e enquanto ndo seja exarada nenhum tramite de cobranga serd efetuado.

47. O entendimento se alinha a Lei 7.565/86, que estabelece em seu artigo 292, § 2° que o
procedimento serd sumdrio, com efeito suspensivo. A citada Resolucdo 472/2018, que estabelece
providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob competéncia da
ANAC, e por conseguinte o rito de constituicdo e aplicacdo de sancdes administrativas na Agéncia €
expressa no 53 que encerrado o contencioso administrativo mediante a imposi¢ao de san¢do pecunidria, o
autuado terd o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da decisdo proferida contados da sua
intimagao.

48. Isso posto, com a leitura integrada dos dois dispositivos, entende-se por efeito suspensivo
que o efeito da aplicacdo da sancdo (e eventuais atos de inscricdo/cobranga) somente se estabelece apds
concluido o feito/procedimento de apuragao.

49. E a visdo dessa coordenadoria, com a ressalva de que, nos termos do Regimento Interno da
ANAC, Res. 381/2016, art. 24, inciso V e XI, compete a Procuradoria Federal junto a ANAC apurar a
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranga amigdvel ou judicial e interpretar as leis e orientar a Diretoria na sua
aplicacdo.

50. A esse respeito, a Procuradoria Federal Junto a ANAC se pronunciou por meio da NOTA
n. 00044/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, exarada nos autos do processo 00058.030321/2019-91
que:

9. Nessa linha, e em resposta ao questionamento apresentado no item k da Nota Técnica
inaugural, a eventual concessao de efeito suspensivo ao recurso ndao tem o condao de suspender a
incidéncia de juros e multa de mora, os quais sao devidos desde a data de vencimento apontado
na notificacdo da decisdo de primeira instncia. O pagamento efetuado no referido prazo, por sua
vez, interrompe a incidéncia de referidos consectarios legais.

51. Por todo o exposto, adiro aos termos do Despacho ASJIN 3644696, de 22/10/2019, nos
termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, tornando-os parte integrantes deste documento e concluo
por: (i) CONHECER DO RECURSO; (ii) NEGAR O JU{ZO DE RECONSIDERACAO; (iii) NAO
SER CABIVEL A CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO.

52. Notifique-se o interessado sobre a admissibilidade.

53. Encaminhe-se o feito ao assessor de julgamento de autos em segunda instincia para
ciéncia.

54. Ap6s, a ASTEC, para distribuicdo aleatéria.

55. A Secretaria.

eil . Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ﬂmm: (ﬁ em 25/11/2019, as 21:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrbnica 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.077427/2015-25 SEIn?3690481


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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‘RANAC

DESPACHO

A Assessoria Técnica - ASTEC
Assunto: Recurso a Diretoria Admitido - Encaminhamento - Processo n° 00058.077427/2015-25.

1. Fazendo referéncia aos documentos (i) Despacho ASJIN (3644696) e (ii) Despacho
Decisorio 11 (3690481), além de ratificar integralmente os argumentos em ambos os documentos,
encaminho o presente expediente a ASTEC para as providéncias de praxe.

2. Ademais, é importante frisar a NAO concessdo, por parte desta Assessoria, do efeito
suspensivo previsto no art. 38, § 1°, da Resolucio ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, pois ndo se
exerga presente a hipétese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execugdo" (art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

3. Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

p eil Documento assinado eletronicamente por Hildebrando Oliveira, Chefe da Assessoria, em
2 . @ 04/02/2020, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

eletrbnica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.077427/2015-25 SEIn23992479
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