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PARECER N° 554/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.018828/2018-97
INTERESSADO: OCEANAIR LINHAS AEREAS S.A.
PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN
AI/NI: 005541/2018 (SEI! 2057139) Data da Lavratura: 26/07/2018

Crédito de Multa (n° SIGEC): 667.033/19-4

Infracio: Escalar ou permitir operagdo com extrapola¢do do limite de jornada de trabalho de

aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei, contrariando o item "a" do
artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

Enquadramento: alinea "o" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c a alinea "a" do artigo 21 da Lei n°.
7.183, de 05/04/1984 - Lei do Aeronauta.

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

INTRODUCAO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, por descumprimento da
alinea "0" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c a alinea "a" do artigo 21 da Lei n°. 7.183, de
05/04/1984 - Lei do Aeronauta, cujo Auto de Infracdo n°. 005541/2018 (SEI! 2057139) foi lavrado em
26/07/2018, com a seguinte descri¢do, abaixo in verbis:

CODIGO DA EMENTA: 03.0007183.0040

DESCRICAO DA EMENTA: Escalar ou permitir operagio com extrapolagio do limite de jornada
de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei,
contrariando o item "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

HISTORICO: Apés anilise do DIARIO DE BORDO N° 0074/PR-OCP/2018 294131 de
11/01/2018 (encaminhado pela CARTA N° 155/18-OPR de 18 de julho de 2018), observa-se que
a tripulac@o extrapolou o limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples, fora
dos casos previstos em lei. A jornada iniciou-se as 13:50 UTC do dia 11/01/2018 e encerrou-se
as 02:42 UTC do dia 12/01/2018. Considerando-se a hora noturna como 52 minutos e 30
segundos, a jornada total foi de 13:10:51.

Capitulagdo: Alinea "0" do inciso Il do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Item "a" do
artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

Em Relatério de Fiscalizagdo n°. 006460/2018, datado de 26/07/2018 (SEI! 2057179), a fiscalizagdo da
ANAC aponta que, expressamente, conforme abaixo, in verbis:

Relatério de Fiscalizac¢ao n°. 006460/2018

DESCRICAO:

Através da Carta N° 014-18-OPR de 26 de janeiro de 2018 a OCEANAIR LINHAS AEREAS
comunicou caso de extensdo de jornada ocorrida em 10 de janeiro de 2018.

Foram solicitadas informagdes complementares pelo SEI_ANAC - 2026214 - Oficio. A empresa
respondeu na Carta CTAO_155_18_OPR de 18 de julho de 2018.

Apés andlise do DIARIO DE BORDO N° 0074/PR-OCP/2018 294131 de 11/01/2018
(encaminhado pela CARTA N° 155/18-OPR de 18 de julho de 2018), observa-se que a tripulagio
extrapolou o limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulagdo simples, fora dos casos
previstos em lei. A jornada iniciou-se as 13:50 UTC do dia 11/01/2018 e encerrou-se as 02:42
UTC do dia 12/01/2018. Considerando-se a hora noturna como 52 minutos e 30 segundos, a
jornada total foi de 13:10:51.

Os dados constam no DOC_00066.002557_2018_58 e SEI_ANAC -2056923 - Relatério.

Conforme se pode observar no Auto de Infragdo n°. 005541/2018 (SEI! 2057139), bem como, segundo o
Relatério de Fiscalizagdo n°. 006460/2018, datado de 26/07/2018 (SEI! 2057179), consta que a empresa
autuada "[escalou] ou [permitiu] operacdo com extrapolac@o do limite de jornada de trabalho de aeronauta

em tripulagdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei, contrariando o item "a" do artigo 21
do(a) Lei 7183 de 05/04/1984".

Devidamente notificado, através de Aviso de Recebimento dos Correios, em 30/07/2018 (SEI! 2143646),
o interessado apresenta a sua defesa, em 17/08/2018 (SEI! 2134012), oportunidade em que alega: (i) "[...]
ndo ha fundamento para subsisténcia da autuacdo, dez que a Defendente ndo permitiu a operagdo com
extrapolacdo da jornada de trabalho"; (i) "ocorreu um equivoco no momento do preenchimento [do
Didrio de Bordo]"; (iii) "[...] na data dos fatos vigorava o horario brasileiro de verdo, assim sendo, dever-
se-d considerar que o hordrio de apresentacdo dos tripulantes ocorreu as 15h50min UTC, do dia
10/01/2018, com dltimo corte de motores as 02h12min UTC, do dia 11/01/2018"; (iv) observou "[...] a
limitagdo estabelecida pela legislagdo vigente, de 11hs para uma tripulac@o simples, ja considerada a hora
noturna e o hordrio de verdo, vigente na data do voo; (v) "[...] em decorréncia das condicdes
meteoroldgicas adversas, o comandante decidiu pela ampliacdo da jornada de trabalho em 60 (sessenta)
minutos, a fim de concluir o percurso do voo [...]"; (vi) "[...] a jornada [foi] efetivamente encerrada dentro
do limite regulamentar"; (vii) "[conforme] consta no Didrio de Bordo [...], o corte dos motores do voo em
andlise ocorreu as 02h12min UTC, ou seja, as 00h12min do horério oficial de Brasilia"; e (viii) "[...] as



informagdes sobre o limite da jornada de trabalho dos aeronautas, podem ser consultadas de forma rapida
e ja calculadas de acordo com a legislagdo vigente, através de link disponivel no website do Sindicado
Nacional dos Aeronautas - SNA [...]".

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 28/02/2019 (SEI! 2759946 e 2760883), confirmou
os atos infracionais, enquadrando a referida infracdo na alinea "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de
05/04/1984, aplicando, considerando a auséncia de condigdo atenuante (incisos do §1° do art. 36 da
Resolu¢do ANAC n°. 472/18) e a auséncia de agravantes (incisos do §2° do artigo 36 da Resolugio
ANAC n°. 472/18), ao final, multa no patamar médio previsto na norma, no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), para cada uma das infra¢des (06 infracdes), perfazendo um total de R$ 42.000,00
(quarenta e dois mil reais).

Ap6s regular notificagdo do interessado quanto a decisdo de primeira instancia, em 09/04/2019 (SEI!
2874810 €2919243), o interessado apresenta o seu recurso, em 22/04/2018 (SEI!2938758),
oportunidade em que, apés reiterar as alegagdes apostas em primeira instincia, alega que: (i) "[...] ndo
permitiu a extrapolacdo da jornada noturna para tripulagdes simples"; (i) "[...] foi inserido o Horario
Local (Oficial de Brasilia) no campo de apresentagdo dos tripulantes as 13h50min, do dia 10/01/2018. Isto
ocorreu por equivoco no momento do preenchimento"; (iii) "[...] na data dos fatos, vigorava o horario
brasileiro de verdo, assim sendo, deve-se considerar que o hordrio de apresentacdo dos tripulantes ocorreu
as 15h50min UTC, do dia 10/01/2018, com dultimo corte de motores as 02h12min UTC, do dia
11/01/2018"; (iv) "[...] o documento anexo (doc. 01) comprova que os tripulantes citados na autuacao se
apresentaram as 13h50min horério local (oficial de Brasilia), portanto, as 15h5Omin UTC"; (v)
"[...] considerando-se o acréscimo de 30 (trinta) minutos apés o corte, a jornada se encerrasse as
23h59min do hordrio oficial de Brasilia (01h59min UTC), observado a limitagdo estabelecida pela
legislacdo vigente, de 11hs para uma tripulacdo simples, ji considerada a hora noturna e o hordrio de

verdo, vigente na data do voo"; e (vi) "[...] fica evidente que ndo houve extrapolacio de jornada, pois
o corte de motores do voo em analise ocorreu as 00h12min (02h12min UTC), logo, considerando a
ampliacio de jornada pelas condicdes meteorolgicas adversas, nota-se que os tripulantes
encerram a jornada dentro do limite da regulamentacao” (grifos no original).

O presente processo foi atribuido a este analista técnico, em 02/05/2019, as 12h25min.

Dos Outros Atos Administrativos e Documentos:
e Cartan.? 014/18 - OPR, apresentada pela Autuada em 30/01/2018 (2057180);
e Cartan. 155/18 - OPR (2057181);
e P&gina n.? 294131 do Diario de Bordo da aeronave PR-OCP (2057182 );
e Planilha do Excel referente a Jornada dos Tripulantes (2057183);
o Oficio n.? 830/2018/GCTA/SPO-ANAC (2057184 );
e Relatério Analise dos Diarios de Bordo (2057185);
o Oficio n® 874/2018/GCTA/SPO-ANAC, de 26/07/2018 (SEI! 2057234);
e Solicitagao de Vista de Processo (SEI! 2077159);
e Aviso de Recebimento, de 30/07/2018 (SEI! 2143646);
e AISWEB SBGL (SEI! 2760470);
e Extrato SIGEC (SEI! 2760958);
o Extrato SIGEC (SEI! 2869426);
o Oficio n®2180/2019/ASJIN-ANAC, de 03/04/2019 (SEI! 2874810);
e Aviso de Recebimento, datado de 09/04/2019 (SEI! 2919243);
o Ato Constitutivo da Empresa (SEI! 2938753);
e Procuragdo (SEI! 2938755);
o Recibo Eletrénico de Protocolo, datado de 22/04/2019 (SEI! 2938758);
e Requerimento da empresa interessada (SEI! 2938777);
e Deferimento de Recuperagao Judicial (SEI! 2938779);
o Ato Constitutivo da Empresa (SEI! 2938780);
e Procuragdo (SEI! 2938782);
e Recibo Eletrénico de Protocolo, datado de 22/04/2019 (SEI! 2938784); e

e Despacho ASJIN, de 24/04/2019 (SEI! 2948081).



E o breve Relatério.

1. DAS PRELIMINARES
Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Observa-se que o recurso da empresa interessada ja foi recebido, pela Secretaria da ASJIN, sem
efeito suspensivo, com fundamento no vigente art. 38 da Resolugao ANAC n° 472/18, abaixo, in verbis:

Resolugcio ANAC n°. 472/18

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar sanciio pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no enderego
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso ndo tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
tnico do art. 61 da Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redagao dada pela Resolucdo n® 497,
de 29.11.2018) (...)

(grifos nossos)

Como visto, a Administragdo Publica poderd conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta repara¢@o decorrente da execug@o", conforme apontado no pardgrafo tnico
do art. 61 da Lei n®. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n°. 9.784/99
Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo dnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparaciio decorrente da execucio, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao

recurso.

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que o recorrente ndo apresenta argumentos plausiveis para a adocéo dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, o interessado niao
demonstrou no presente processo que a sua sujeicdo imediata a execug@o da sancdo aplicada podera vir,
de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparag@o.

Da Regularidade Processual:

Devidamente notificado, através de Aviso de Recebimento dos Correios, em 30/07/2018 (SEI! 2143646),
o interessado apresenta a sua defesa, em 17/08/2018 (SEI! 2134012). O setor competente, em decisdo
motivada, datada de 28/02/2019 (SEI! 2759946 e 2760883), confirmou os atos infracionais, enquadrando
a referida infragdo na alinea "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984, aplicando, considerando a
auséncia de condi¢do atenuante (incisos do §1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n°. 472/18) e a auséncia
de agravantes (incisos do §2° do artigo 36 da Resolu¢do ANAC n°. 472/18), ao final, multa no patamar
médio previsto na norma, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para cada uma das infra¢des (06
infragdes), perfazendo um total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais). Apds regular notificagdo
do interessado quanto a decisdo de primeira instincia, em 09/04/2019 (SEI! 2874810 e 2919243), o
interessado apresenta o seu recurso, em 22/04/2018 (SEI! 2938758).

Sendo assim, aponto que o presente processo preservou os interesses da Administracdo Publica, bem
como os direitos aos principios do contraditorio e da ampla defesa do interessado.

2. FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentacdo da Matéria — Escalar ou permitir operagcdo com extrapolacdo do limite de
Jornada de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei,
contrariando o item "'a'' do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

A empresa interessada foi autuada porque, segundo a fiscalizagdo, "[escalou] ou [permitiu] operagdo com
extrapolacdo do limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos
casos previstos em lei, [...]", em afronta a alinea "0" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c a alinea "a"
do artigo 21 da Lei n°. 7.183, de 05/04/1984 - Lei do Aeronauta, com a seguinte descri¢do no referido
Auto de Infracdo, conforme abaixo, in verbis:

CODIGO DA EMENTA: 03.0007183.0040

DESCRICAO DA EMENTA: Escalar ou permitir operacio com extrapolagio do limite de jornada
de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou minima, fora dos casos previstos em lei,
contrariando o item "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

HISTORICO: Apés andlise do DIARIO DE BORDO N° 0074/PR-OCP/2018 294131 de
11/01/2018 (encaminhado pela CARTA N° 155/18-OPR de 18 de julho de 2018), observa-se que
a tripulac@o extrapolou o limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulag@o simples, fora
dos casos previstos em lei. A jornada iniciou-se as 13:50 UTC do dia 11/01/2018 e encerrou-se
as 02:42 UTC do dia 12/01/2018. Considerando-se a hora noturna como 52 minutos e 30
segundos, a jornada total foi de 13:10:51.

Capitulagdo: Alinea "0" do inciso Il do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Item "a" do
artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984.

Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuagdo foi realizada com fundamento
na alinea alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA, que dispde o seguinte, in verbis:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes: (...)



11 - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos: (...)
o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio; (...)

(grifos nossos)

Com relagdo a norma complementar, deve-se observar a alinea "'a'" do artigo 21 da Lei n.° 7.183/1984,
conforme abaixo in verbis:

Lein°. 7.183/84
Art. 21 - A duracdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:
a)- 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples; (...)

(grifos nossos)

Conforme apontado, em Relatério de Fiscalizagdo n°. 006460/2018, datado de 26/07/2018 (SEI!
2057179), a fiscalizacdo da ANAC afirma, expressamente, que "[...] [apds] andlise do DIARIO DE
BORDO N° 0074/PR-OCP/2018 294131 de 11/01/2018 (encaminhado pela CARTA N° 155/18-OPR de
18 de julho de 2018), observa-se que a tripulagdo extrapolou o limite de jornada de trabalho de aeronauta
em tripulacdo simples, fora dos casos previstos em lei. A jornada iniciou-se as 13:50 UTC do dia
11/01/2018 e encerrou-se as 02:42 UTC do dia 12/01/2018. Considerando-se a hora noturna como 52
minutos e 30 segundos, a jornada total foi de 13:10:51".

Destaca-se que, com base na Tabela do ANEXO II da vigente Resolugao ANAC n° 472/18, para pessoa
Juridica, o valor de cada san¢do de multa referente a este item poderd ser imputado em R$ 4.000,00 (grau
minimo); R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

No caso em tela, o setor de decisdo de primeira instincia aplicou san¢iio de multa no patamar médio, no
valor de R$ 7.000,00 (Sete mil reais), com espeque no Anexo II, da Resolugdo n.° 472/2018, da
ANAC, para cada tripulante (seis no total), citado no Auto de Infracio n.° 005541/2018, em que a
empresa autuada permitiu a extrapolacido da sua jornada, em conformidade com os §§2° e 3° do
artigo 10 da Resolugdo ANAC n.° 25/2008, atualmente disposto pelo artigo 17 da Resolu¢do n.°
472/2018, haja vista a auséncia de circunstincias agravantes e atenuantes previstas nos §§1° e 2° do art.
36 da referida Resolugdo (SEI! 2759946), perfazendo-se um total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mi
reais).

Ao se relacionar os fatos concretos, estes descritos no Auto de Infragdo do presente processo, com o que
determina os fragmentos legais descritos, configura-se o descumprimento da legislacdo em vigor pelo
autuado.

3. DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, em Relatério de Fiscalizagdo n°. 006460/2018, datado de 26/07/2018 (SEI! 2057179), a
fiscalizagdo da ANAC afirma, expressamente, que "[...] [apds] andlise do DIARIO DE BORDO N°
0074/PR-OCP/2018 294131 de 11/01/2018 (encaminhado pela CARTA N° 155/18-OPR de 18 de julho
de 2018), observa-se que a tripulacdo extrapolou o limite de jornada de trabalho de aeronauta em
tripulacdo simples, fora dos casos previstos em lei. A jornada iniciou-se as 13:50 UTC do dia 11/01/2018
e encerrou-se as 02:42 UTC do dia 12/01/2018. Considerando-se a hora noturna como 52 minutos e 30
segundos, a jornada total foi de 13:10:51", contrariando portanto a alinea "o" do inciso III do artigo 302
do CBA c/c a alinea "a" do artigo 21 da Lei n°. 7.183, de 05/04/1984 - Lei do Aeronauta.

Importante ressaltar o aposto em Andlise de Primeira Instincia, oportunidade em que o entfo analista
técnico apresenta dados importantes para o caso em tela, conforme abaixo, in verbis:

Andlise de Primeira Instincia (SEI! 2759946) [...]

2.3. Conclusiao

De acordo com a cépia da pdgina n.° 294131 do Didrio de Bordo da aeronave PR-OCP
(2057182 ), pode-se calcular a duragdo da jornada iniciada em 11/01/2018.

Para tais cdlculos foram coletadas informagdes acerca das horas do nascer e por do sol para fins
de apuragio de hora de trabalho noturno, segundo consulta ao enderego
eletrdnico http://www.aisweb.aer.mil.br/?i=nascer-por-do-sol, do DECEA/COMAER (2760470).
Constata-se, pela andlise do documento acostado (2057182), a duracio da jornada realizada
pela tripulagdo, conforme a Tabela abaixo:

Dia 11/01/2018:

Apresentagdo Primeira Partida Ultimo Corte Final da Jornzfda Nascer do Sol Por do Sol
(a) (b) (¢) = (b+30min) (hora Zulu) (hora Zulu)
11/1/18 13:50 12/1/18 0:06 12/1/18 2:12 12/1/18 2:42 8:18 21:43
Joada not(l;rna e]mtes Jornagla no]turna apos por Total da Jornada noturna Acréscimo noturno Jornada Padrdo PenfosioN de
S . (0 =@+@) (¢) = [(*0,1428] (h) e
0:00 4:59 4:59 00:42:43 11:00 00:00
Interrupgio Interrupgdo Programada da :Fotal da Dilatagdo da
Pfogramafdx/a f:la Viagem (fim) Interrupgaol Programada da | Jornada de trabalho (m) Total da Jornada
Vlagem. (inicio) ®) V1agem. = (l)/2 (m) = (c) - (a) + (g) - ()
@ ) = k)-G) (quando maior que 4h)
- - 0:00 0:00 13:34
Limite Legal para Extrapolacio Efetiva Apr,esbenta.gﬁo para Reapresentacio . Rep0}1 50
Jornada proxima jornada Repouso Previsto Efetivo
(0) = (h)+(m) ®-0) ®) @ (@-e)
11:00 2:34 - - - -



http://www.aisweb.aer.mil.br/?i=nascer-por-do-sol

Assim, ainda com a ampliacdo dos limites da jornada apresentada pela Autuada em conformidade
com o artigo 40 da Lei n.° 13.475/2.017, verificou-se que a tripulagdo extrapolou a jornada de
trabalho em 01h34min.

A Autuada cometeu uma infracdo para cada tripulante que extrapolou a sua jornada iniciada
em 11/01/2018, no caso os Srs. MARCO ANTONIO LUNARDI SBARAINI, CANAC
132816, CARLOS ALBERTO BAYER LOAYZA, CANAC 919167, GUILHERME MARZALL
OTTAVIANO, CANAC 105330, MILENA SANTANA NOGUEIRA SILVA, CANAC
259901, VANESSA SCHIPITOSKI SIKORSKI, CANAC 258358 e GLEICIANE CARVALHO
FERREIRA, CANAC 190665. [...]

Sendo assim, importante que se registre uma extrapolacio efetiva de 2h34min, conforme célculo acima
oferecido pelo setor de decisdo de primeira instancia (SEI! 2759946).

4. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

Devidamente notificado, através de Aviso de Recebimento dos Correios, em 30/07/2018 (SEI! 2143646),
o interessado apresenta a sua defesa, em 17/08/2018 (SEI! 2134012), oportunidade em que alega: (i) "[...]
nao ha fundamento para subsisténcia da autuac@o, dez que a Defendente ndo permitiu a operagdo com
extrapolacdo da jornada de trabalho"; (ii) "ocorreu um equivoco no momento do preenchimento [do
Diério de Bordo]"; (iii) "[...] na data dos fatos vigorava o hordrio brasileiro de verdo, assim sendo, dever-
se-d4 considerar que o hordrio de apresentacdo dos tripulantes ocorreu as 15h50min UTC, do dia
10/01/2018, com dltimo corte de motores as 02h12min UTC, do dia 11/01/2018"; (iv) observou "[...] a
limitac@o estabelecida pela legislagdo vigente, de 11hs para uma tripulac@o simples, ja considerada a hora
noturna e o hordrio de verdo, vigente na data do voo; (v) "[...] em decorréncia das condi¢des
meteoroldgicas adversas, o comandante decidiu pela ampliacdo da jornada de trabalho em 60 (sessenta)
minutos, a fim de concluir o percurso do voo [...]"; (vi) "[...] a jornada [foi] efetivamente encerrada dentro
do limite regulamentar"; (vii) "[conforme] consta no Didrio de Bordo [...], o corte dos motores do voo em
andlise ocorreu as 02h12min UTC, ou seja, as 00h12min do horario oficial de Brasilia"; e (viii) "[...] as
informagdes sobre o limite da jornada de trabalho dos aeronautas, podem ser consultadas de forma rapida
e ja calculadas de acordo com a legislagdo vigente, através de link disponivel no website do Sindicado
Nacional dos Aeronautas - SNA [...]".

Nesse sentido, deve-se observar as sélidas consideragdes apostas em Andlise de Primeira Instancia (SEI!
2759946), oportunidade em que o entdo analista pode afastar todas as alega¢des apostas pelo interessado,
naquela ocasido, o que, ao final, foi corroborado pelo decisor de primeira instincia (SEI! 2760883). Este
analista técnico, neste ato, declara concordar com os argumentos apostos pelo referido analista em
primeira instancia, com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n°. 9.784/99, apresentando alguns trechos da
referida analise, conforme abaixo, in verbis:

Anilise Primeira Instancia (SEI! 2759946) [...]
2.2. Anilise da Defesa

Em sua defesa, a Autuada alegou inicialmente que houve um erro no preenchimento do hordrio
de apresentacdo da tripulagdo, que teria ocorrido as 15h50min UTC ao invés de 13h50min UTC,
como foi registrado na pagina n.° 294131 do Didrio de Bordo da aeronave PR-OCP (2057182 ).
Entretanto, a Autuada nido apresentou aos autos elementos probatdrios que comprovassem a
apresentacdo da tripulac@o as 15h50min UTC do dia 11/01/2018.
Alegou que houve a ampliagdo dos limites da jornada e que a mesma foi comunicada a esta
Agéncia, com o cumprimento do artigo 40 da Lei n.° 13.475/2.017, na redagéo abaixo:
Art. 40. Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados em 60 (sessenta)
minutos, a critério exclusivo do comandante da aeronave, nos seguintes casos:
I - inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagdes apropriadas para o repouso
da tripulagdo e dos passageiros;

Il - espera demasiadamente longa, fora da base contratual, em local de espera regular
intermedidria, ocasionada por condi¢des meteoroldgicas desfavordveis e trabalho de
manutengdo ndo programada;

I - por imperiosa necessidade, entendida como a decorrente de catdstrofe ou problema
de infraestrutura que ndo configure caso de falha ou falta administrativa da empresa.

Pardgrafo tnico. Qualquer amplia¢do dos limites das horas de trabalho deverd ser
comunicada, em no mdximo 24 (vinte e quatro) horas apds a viagem, pelo comandante
ao empregador, que, no prazo de 15 (quinze) dias, comunicard a autoridade de aviagdo
civil brasileira.

Assim, de acordo com a Autuada e seus cdlculos, ndo teria ocorrido a extrapolagio da jornada da
tripulagdo devido a ampliacdo da jornada. De fato, a Autuada apresentou a esta Agéncia a
ampliagdo dos limites da jornada iniciada em 11/01/2018, por meio da Carta n.° 155/18 - OPR
(2057181). Nao obstante, conforme se verd abaixo, tendo em vista que a Autuada ndo apresentou
aos autos provas que atestassem a apresentacdo da tripulagdo as 15h50min UTC, verificou-se a
extrapolagdo da jornada da tripulacdo.

Ap6s regular notificagdo do interessado quanto a decisdo de primeira instancia, em 09/04/2019 (SEI!
2874810 €2919243), o interessado apresenta o seu recurso, em 22/04/2018 (SEI!2938758),
oportunidade em que, apds reiterar as alegagdes apostas em primeira instdncia, alega que:

(i) "[...] ndo permitiu a extrapolacdo da jornada noturna para tripulagdes simples" - Independentemente da
alegacdo da empresa interessada, deve-se apontar que a fiscalizagdo identificou que, realmente, houve a
extrapolacdo, apresentando, inclusive, cdlculo de horas, devendo, entdo, a atuada se responsabilizar
administrativamente quanto as consequéncias do fato.

(ii) "[...] foi inserido o Horario Local (Oficial de Brasilia) no campo de apresentacdo dos tripulantes as
13h50min, do dia 10/01/2018. Isto ocorreu por equivoco no momento do preenchimento" - Conforme
apontado pelo setor de decisdo de primeira instincia (SEI! 2759946), a empresa recorrente alega,



contudo, sem trazer aos autos de que assim ocorreu, ndo observando o disposto no art. 36 da Lei n°.
9.784/99. O agente fiscal, quando no exercicio de seu poder de policia, possui a presuncdo de
legitimidade e certeza de seus atos, os quais podem ser rebatidos pelo interessado, desde que este traga
provas robustas de que assim ndo ocorreu, o gue ndo aconteceu no caso em tela.

(iii) "[...] na data dos fatos, vigorava o hordrio brasileiro de verdo, assim sendo, deve-se considerar que o
horério de apresentacdo dos tripulantes ocorreu as 15h50min UTC, do dia 10/01/2018, com ultimo corte
de motores as 02h12min UTC, do dia 11/01/2018" - Esta alega¢do do interessado vai de encontro com os
documentos apresentados ao agente fiscal, conforme se pode observar na pagina n.° 294131 do Didrio de
Bordo da aeronave PR-OCP (SEI! 2057182). A hora de apresentagdo da tripulagdo, esta apontada no
referida pagina do Didrio de Bordo, ndo deixa qualquer divida, bem como ndo se identifica qualquer
mengdo a possivel equivoco cometido durante o seu preenchimento.

(@iv) "[...] o documento anexo (doc. 01) comprova que os tripulantes citados na autuacdo se apresentaram
as 13h50min horério local (oficial de Brasilia), portanto, as 15h50min UTC" - A empresa interessada, em
sede recursal, apresenta documento, aparentemente, extraido de seu controle interno (doc. 1 em seu
recurso), oportunidade em que alega ter a sua tripulacdo se apresentado as 13h50min. No entanto, este
documento, salvo engano, serve para controle interno da empresa, ou seja, nao se trata de documento
proprio (oficial) para os registros das caracteristicas em que ocorreram determinado voo, indo de encontro
com a documentagdo oficial apresentada pela fiscalizagdo no presente processo, a qual, esta sim, propria
para se guardar todos os registros das circunstincias em que ocorreram as operagdes daquela aeronave, ou
seja, no caso em tela, a pagina n.° 294131 do Didrio de Bordo da aeronave PR-OCP (SEI! 2057182
). Importante se registrar que, no caso de ocorrer algum equivoco nos registros de voo da aeronave em
seu correspondente Didrio de Bordo, o comandante da aeronave ou a empresa operadora
devera tomar agdes prévias, no sentido de corrigir tais possiveis equivocos, ou seja, registrando as corretas
circunstancias da opera¢ao, como forma desta ANAC, ao realizar posterior agdo fiscal, ndo tenha
qualquer divida quanto a todas as circunstincias em que, realmente, ocorreu a operacdo. Observa-se que
na referida pagina do Didrio de Bordo da aeronave nio se encontra a mencao a qualquer equivoco que
possa ter ocorrido por ocasido do report das condigdes de operagdo da aeronave.

(v) "[...] considerando-se o acréscimo de 30 (trinta) minutos apés o corte, a jornada se encerrasse as
23h59min do hordrio oficial de Brasilia (01h59min UTC), observado a limitagdo estabelecida pela
legislacdo vigente, de 11hs para uma tripulacdo simples, ja considerada a hora noturna e o horério de
verdo, vigente na data do voo" - Conforme apontado acima, a fiscalizagdo, ao analisar os dados
constantes da pagina n.° 294131 do Diario de Bordo da aeronave PR-OCP (SEI! 2057182 ), identificou a
extrapolacdo de jornada, conforme, inclusive, apontado em calculo oferecido pela Anélise de Primeira
Instancia (SEI! 2759946), oportunidade em que pode apontar uma extrapolagdo de 02h34min de cada
membro da tripula¢do (vide Tabela acima).

(vi) "[...] fica evidente que niao houve extrapolacao de jornada, pois o corte de motores do voo em
andlise ocorreu as 00h12min (02h12min UTC), logo, considerando a ampliacio de jornada pelas
condicdes meteoroldgicas adversas, nota-se que os tripulantes encerram a jornada dentro do limite
da regulamentacdo” (grifos no original) - Como apontado acima, o agente fiscal identificou a
extrapolacdo, a qual foi confirmada pelo calculo apresentado pelo Andlise de Primeira Instancia (SEI!
2759946), ndo tendo a empresa recorrente trazido aos autos qualquer prova robusta de que assim nao
ocorreu.

Deve-se apontar que o interessado, tanto em defesa quanto em sede recursal, ndo consegue apresentar
qualquer excludente quanto aos atos infracionais que lhe estdo sendo imputados no presente processo.

5. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Verificada a regularidade da acéo fiscal, temos que verificar a correcdo do valor da multa aplicada como
sanc¢do administrativa ao ato infracional imputado.

Das Condicoes Atenuantes:

Ressalta-se que o CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo. Nesse sentido, a Resolucdo ANAC n°. 472, de 06/06/2018, que, hoje, estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC, no
caputdo seu art. 36, aponta que "[na] dosimetria da aplicacdo de sangdes serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes.

Em decisdo de primeira instincia ndo foi reconhecida a existéncia de nenhuma condicdo atenuante
(incisos do §1° do artigo 36 da entdo vigente Resolu¢do ANAC. n°® 472/18), conforme abaixo, in verbis:
Resolugio ANAC n®. 472/18

Art. 36. Na dosimetria da aplicacdo de sangdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

§1° Sdo circunstincias atenuantes:

1- o reconhecimento da prética da infragio;

II - a adog@o voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infracdo antes de proferida a decisdo; e

III - a inexisténcia de aplica¢@o definitiva de sancdes nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infragdo em julgamento. (...)

Deve-se concordar com esta posi¢do, na medida em que, em nova consulta, realizada em 10/05/2019, a
folha de extrato de pagamentos do SIGEC (SEI! 3007546), correspondente ao interessado, observa-se a
presenga de sanc¢des administrativas, compreendidas dentro do prazo de um ano da aplicagdo da sancio
objeto do presente processo. Dessa forma, observa-se que tal circunstincia ndo deve ser aplicada,



configurando, no caso em tela, a auséncia da condigdo atenuante prevista no inciso III do §1° do artigo
36 da entdo vigente Resolugdo ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

Das Condigcoes Agravantes:

No caso em tela, ndo poderemos aplicar quaisquer das condi¢es agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do artigo 36 da vigente Resolucdo ANAC n°. 472/18, abaixo in verbis:
Resolugio ANAC n°. 472/18

Art. 36. Na dosimetria da aplicacdo de san¢des serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes. (...)

§ 2° Sdo circunstincias agravantes:

I-areincidéncia;

II - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragdo;

1II - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragao;

IV - a exposi¢do ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo; e

V - a destrui¢@o de bens piblicos. (...)

Em sendo assim, observa-se ndo existir nenhuma circunstincia atenuante e/ou agravante, conforme
previsto nos incisos dos §§1° e 2° do artigo 36 da Resolugdo ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

6. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Observa-se que a sangdo aplicada pela decisdo de primeira instincia administrativa foi no valor de R$
7.000,00 (grau minimo), para cada ato infracional, ou seja, para cada uma das 06 (seis) infragdes.
Destaca-se que, com base na Tabela da vigente Resolu¢do ANAC n°. 472/18, o valor da multa, referente
a alinea “0” do inciso III do artigo 302 do CBA, podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo); R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

Na medida em que ndo ha a presenca de nenhuma circunstancia atenuante, sem quaisquer condi¢des
agravantes, conforme visto acima, a sangao de multa deve ser mantida no patamar médio previsto para o
ato infracional praticado, ou seja, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para cada ato infracional,
perfazendo um total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

Demonstra-se, assim, que a aplicacdo da penalidade ao interessado no feito tem base legal, afastando as
alegacdes apresentadas, tanto em defesa quanto em sede recursal.

7. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao respectivo recurso, MANTENDQO, assim, as san¢des
aplicadas pela autoridade competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), para cada ato infracional, que € o correspondente ao patamar médio atribuido a cada
infragdo cometida, perfazendo um total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

E o Parecer e Proposta de Decisao.
Submete-se ao crivo do decisor.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista de Regulagdo em Aviagdo Civil
SIAPE 2438309

eil Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
;;?i,mm‘J L‘il’ em Regulacao de Aviaciao Civil, em 10/05/2019, as 09:33, conforme hordrio oficial de
Slersinice Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°00066.018828/2018-97 SEIn®2998366
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N° 669/2019
PROCESSO N° 00066.018828/2018-97
INTERESSADO: Oceanair Linhas Aéreas S.A.

Brasilia, 10 de maio de 2019.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa OCEANAIR LINHAS
AEREAS S.A. , CNPJ n°. 02.575.829/0001-48, contra Decisdo de 1* Instancia da Superintendéncia de
Padrdes Operacionais - SPO, proferida em 28/02/2019, que aplicou multa no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), para cada ato infracional, que € o correspondente ao patamar médio atribuido a cada
infracdo cometida, perfazendo um total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), pelo cometimento
das infragdes identificadas no Auto de Infracao n° 005541/2018 (SEI! 2057139), por escalar ou permitir
operagdo com extrapolagdo do limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulacdo simples ou
minima, fora dos casos previstos em lei, contrariando o item "a" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de
05/04/1984, infragdes foram capituladas na alinea "o0" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c a alinea "a"
do artigo 21 da Lei n°. 7.183, de 05/04/1984 - Lei do Aeronauta.

2. Considerando que o Recorrente ndo apresentou nas razdes recursais qualquer argumento
ou prova capaz de desconstituir a infracdo imposta na decis@o recorrida, por celeridade processual e, com
fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n° 9.784/1999, ratifico os argumentos trazidos na proposta de
decisdo [Parecer n°. 554/2019/JULG ASJIN/ASJIN - SEI!2998366], ressaltando que embora a
Resolugao ANAC n° 472/2018 tenha revogado a Resolucdo ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 08, de
2008, também estabeleceu, em seu artigo 82, que suas disposi¢des ndo prejudicam atos j4 praticados e a
aplicac@o das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sangdes aplicavesis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas nio influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Acerca do Requerimento de Suspensdo do Processo Administrativo apresentado em
22/04/2019, importa esclarecer que no decorrer do processamento do PAS 00067.002608/2016-70 no
qual a mesma interessada apresentou requerimento de idéntico teor, esta ASJIN, por meio da NOTA
TECNICA N° 2/2019/JULG ASJIN/ASJIN (SEI 2869206) procedeu consulta a Procuradoria Federal
Junto & ANAC com fins de esclarecer o impacto da decisdo judicial de deferimento de recuperagdo

judicial em favor da interessada no deslinde dos processos administrativos com fins a apuragido e
aplicacdo de sancdo pendentes de andlise em trAmite nesta Autarquia Federal.

5. Em resposta a consulta, foi exarado 0 PARECER n.
00076/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (https://sapiens.agu.gov.br/documento/256494186) aprovado
pelo DESPACHO n. 00079/2019/PG /PFEANAC/PGF/AGU do Procurador-Geral da PF/ANAC
(https://sapiens.agu.gov.br/documento/256494186) trazendo, em linhas gerais:

"O plano de recuperagdo judicial eventualmente aprovado em assembleia-geral de credores néo
produz efeitos em relacdo aos créditos da ANAC.

[..]

Em que pese ndo haver pronunciamento expresso do juizo falimentar da recuperacio judicial
proposta pela autuada sobre esta matéria, infere-se do tramite daquele processo a adesio do Juizo
a esta tese, em especial por ndo constar nenhum crédito em nome da ANAC no quadro de
credores apresentado pelo Administrador daquela recuperacdo judicial.

[.]

Dessa maneira, ndo hd fundamento legal para qualquer alteracdo nos direitos creditérios da
ANAC, nem mesmo para a suspensdo dos respectivos procedimentos de cobranga, tais como
inscri¢do em divida ativa, protesto e ajuizamento de execucdes fiscais ou mesmo daqueles em
que estes créditos poderdo ser constituidos."

6. Conclui o Parecer da Douta Procuradoria, em sintese, que "a decisdo invocada pela
autuada em nada interfere no tramite dos processos administrativos contra ela instaurados, independente
da fase em que se encontrem, seja em primeira ou segunda instancia administrativa, seja em rela¢do aos
débitos jd definitivamente constituidos".


https://sapiens.agu.gov.br/documento/256494186
https://sapiens.agu.gov.br/documento/256494186

7. Sendo assim, acolho o citado Parecer de forma que o processo deva trilhar seu trimite
regular apds a decisdo aqui exarada.

8. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso I,
da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAUC, Resolug@o n° 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa OCEANAIR
LINHAS AEREAS S.A. , CNPJ n° 02.575.829/0001-48,a0 entendimento de
que restaram configuradas as praticas das infracdes descritas no Auto de Infracdo n°
005541/2018 (SEI! 2057139), capitulada na alinea "0" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c a
alinea "a" do artigo 21 da Lei n°. 7.183, de 05/04/1984 - Lei do Aeronauta, ¢ por MANTER as
multas aplicadas pela autoridade competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais), para cada ato infracional, que é o correspondente ao patamar

médio atribuido a cada infracdo cometida, perfazendo um total de R$ 42.000,00 (quarenta e

dois mil reais), sem a presenca de qualquer condi¢do atenuante e/ou agravante (incisos dos §§1° e

2° do artigo 36 da vigente Resolucdo ANAC n°. 472/18),

referente ao Processo Administrativo Sancionador n° 00066.018828/2018-97 ¢ ao Crédito de

Multa n°. 667.033/19-4.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.
Notifique-se

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal — RJ

E|I Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmlm [_:1’ Turma, em 10/05/2019, as 12:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°00066.018828/2018-97 SEIn®2998370
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