G ariac

PARECER N° 1598/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.047093/2014-95
INTERESSADO: SANCLE GOMES DE MESQUITA

Submeto a apreciacao de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE
SEGUNDA INSTANCIA sobre DESCUMPRIMENTO DE FOLGA REGULAMENTAR, nos
termos da minuta anexa.

Al: 00441/2014 Data da Lavratura: 27/01/2014
Crédito de Multa (SIGEC): 654057160
Infragdo: Descumprimento de Folga Regulamentar

Enquadramento: art. 302, inciso Il, alinea “” do Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n®
7.565 c/c art. 38, da Lei n® 7.183/84.

Data da infracao: 30/11/2013 Local: Rio Branco/AC

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n® 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisio sobre o processo  n°

00065.047090/2014-51, que trata do Auto de Infracdo n° 00441/2014 e posterior decisdo em primeira
instancia, emitida em desfavor de Sancle Gomes de Mesquita — CANAC 129305 - conforme registrado
no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, da qual restou
aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob o nimero 654057160, no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais).

2. O Auto de Infracio n° 00441/2014 (fl. O01), que deu origem ao processo acima
mencionado, foi lavrado capitulando a conduta do Interessado na alinea “j” do inciso II do art. 302 do
CBA - Cddigo Brasileiro de Aerondutica (fl. O1), c/c art. 38, da Lei n® 7.183/84. Assim relatou o Auto de
Infragdo:

"HISTORICO: Durante os dias 25 a 29/11/2013 foi realizada AUDITORIA DE
ACOMPANHAMENTO na empresa RIO BRANCO AEROTAXI AEREO LTDA., no aeroporto
Pldcido de Castro, Rio Branco. Durante os dias supracitados, foram recolhidas as escalas de
voo, executadas, os Relatorios de Registro individual de Horas de Voo Mensal de cada
aeronauta para andlise criteriosa, onde constatou-se que o tripulante em questdo ndo cumpriu
as oito folgas previstas no periodo de 30 dias, consistindo procedimento dissonante ao que
estabelece o artigo 38 da lei n°7.183, que limita em 8 periodos de 24, no minimo, o niimero de
folgas dentro de um més. ”

Relatorio de Fiscalizacao



3. O Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional n° 16186/2013, concluido em
21/03/2014 (fls. 07 a 11) subsidiou o Auto de Infracdo e respectivo processo. Anexas a esse Relatorio,
seguiram copias da escala de voo do tripulante (fls. 02 a 06) e Notificacdes de Condi¢do Irregular de
Aeronave (NCIA) (fls. 12 a 14). Baseado nessas evidéncias o INSPAC identificou e descreveu a infragao
cometida.

Defesa do Interessado

4. O autuado foi regularmente notificado do Auto de Infragdo em 25/04/2014, conforme AR
(fl. 15); ndo apresentando defesa.

Decisao de Primeira Instancia

5. Em 16/03/2016 a autoridade competente analisou o conjunto probatdrio e a fundamentacdo
juridica, confirmando o ato infracional, e decidiu pela aplicacdo, no patamar minimo, por auséncia de
circunstancias agravantes e presenca de atenuantes, de multa no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos
reais) (fls. 19 e 20).

6. Em 05/05/2016 o acoimado tomou conhecimento da Decisdo, conforme AR (fl. 25).
Recurso do Interessado

7. O Interessado teve seu recurso protocolado na ANAC em 11/07/2016 (fls. 26 a 29). Na
oportunidade alegou a prescri¢ao do processo em decorréncia, segundo ele, do previsto no artigo 319 do
Lei 7.565/86. Defendeu também que ndo houve infracdo, afirmando ter cumprido as oito folgas
regulamentares, para sustentar essa afirmagdo, acostou ao seu Recurso cépia de escala de voo, de
novembro de 2013, em que constam oito folgas e ainda as assinaturas de um responsdvel, garantidor da
veracidade daquelas informacdes, bem como do interessado.

8. Tempestividade aferida em 02/08/2016 (fl. 31).

Outros Atos Processuais e Documentos

0. Despacho da GTPO-RJ, encaminhando processo e Auto de Infragdo para ACPI (fl. 16).
10. Despacho interno da ACPI, encaminhando processo ao servidor, fins de apresentar Parecer
(fl. 18)

11. Informacdes do piloto autuado (fl. 21)

12. Impresso da pigina do SIGEC — Extrato de Lancamentos (fl. 22)

13. Notificagdo de decis@o da Primeira Instancia (fl. 23)

14. Despacho de encaminhamento a Junta Recursal (fl. 24),

15. Constam no processo Termo de Encerramento de Tramite Fisico ASJIN (SEI n® 1545837)

e Despacho ASJIN (SEI n° 1807952).
E o relato.
PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

16. O interessado foi regularmente notificado, sobre ao Auto de Infracdo em 25/04/2014 (fl.
15), ndo apresentando defesa. Em 16/03/2016 a ACPI/SPO confirmou o ato infracional, e decidiu pela
aplicacdo de multa no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) (fls. 19 e 20). Foi entdo o acoimado
regularmente notificado da decisdo em 05/05/2016 (fl. 25), protocolando o seu tempestivo Recurso em



11/07/2016 (fls. 26 a 29).

17. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, os principios da
Administracdo Publica, estando, assim pronto para, agora, receber a decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO
Quanto a fundamentacao da matéria — Descumprir Folga Regulamentar.

18. Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacao foi realizada
com fundamento na alinea “j” do inciso II do art. 302 do CBA, Lei n° 7.565, de 19/12/1986, com
interpretacdo sistemdtica ao disposto no paragrafo 1°, artigo 37, da Lei 7183/84.

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragdes:

1l - infragdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves:

(...)

j)inobservar os preceitos da regulamentacdo sobre o exercicio da profissdao;
Lei do Aeronauta — 7183/84

Art. 37 - Folga é o periodo de tempo ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas consecutivas em

que o aeronauta, em sua base contratual, sem prejuizo de remuneracdo, estd desobrigado de
qualquer atividade relacionada com seu trabalho.

§ 1°- A folga deverd ocorrer, no mdximo, apds o 6° (sexto) periodo consecutivo de até 24 (vinte
e quatro) horas a disposicdo do empregador, contado a partir da sua apresentacdo, observados
os limites estabelecidos nos artigos 21 e 34 desta Lei.

19. Conforme o Auto de Infracao 00441/2014 (fl. 01), que estd fundamentado no Relatorio de
Vigilancia da Seguranca Operacional n° 16186/2013, concluido em 21/03/2014 (fls. 07 a 11) e anexos,
coOpias da escala de voo do tripulante, o interessado, Sancle Gomes de Mesquita — CANAC 129305 -
descumpriu a folga regulamentar prevista na legislacao.

Quanto as Alegacées do Interessado

20. Sobre a invocacdo do artigo 319 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica para alegar a
prescri¢do do processo, esclarego:

21. A garantia constitucional da razodvel duracdo dos processos de observar que o prazo
previsto no artigo 319 do CBA se subordina a lei n° 9.873/1999, que dispdes sobre o prazo prescricional
para exercicio da ac¢do punitiva pela Administracao Publica, estabelecendo nos artigos 1° e 8°, in verbis:

Art. 1o Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Piuiblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

Art. 8o Ficam revogados o art. 33 da Lei no 6.385, de 1976, com a redacdo dada pela Lei no
9.457,de 1997, 0 art. 28 da Lei no 8.884, de 1994, e demais disposicdes em contrdrio, ainda que
constantes de lei especial.

22. O Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal € regulado ndo
pelo Cédigo Brasileiro de Aeronéutica — CBA, mas sim pela n® 9.784/1999, o que indica que ndo se pode
considerar o artigo 319 do referido CBA para determina¢do do prazo prescricional. No item “da
regularidade processual” pode-se verificar as datas dos atos do processo (bem como diretamente da
andlise dos autos), e identificar que os requisitos previstos na Lei n° 9873/99 foram estritamente
observados.



23. Sobre a alegacdo de que ndo houve infracio de descumprimento de folga regulamentar,
mediante a apresentacdo de escala de voo de outubro de 2013 (fl. 27), esclareco:

24. Apesar deste analista técnico estar ciente da existéncia da presuncdo
de legitimidade e certeza em favor dos atos praticados pelo agente fiscal, quando no pleno exercicio de
seu poder de policia, no caso em tela, deve-se apontar, salvo engano, se tratar de alegacdo cujo
esclarecimento deve ser conseguido por esta ANAC, vez que o documento acostado pelo interessado
(autuado) € diferente do apresentado pela fiscalizacdo (que subsidiou o Auto de Infracdo). A apuracdo
aprofundada sobre a veracidade do documento apresentado pelo acoimado, resultard na materializacao da
acdo fiscal com maior propriedade; podendo até ensejar outras providéncias legais, se for o caso, ou o
esclarecimento do ocorrido e anulacdo da infracdo.

25. A higidez processual deve, sim, ser um dos objetivos do processo sancionador desta
ANAC, proporcionando, ao final, pelo rigor processual, o atendimento ao devido processo administrativo.

26. Sendo assim, buscando evitar a alegacdo futura de qualquer ddvida que possa ser
apresentada, quanto a acdo de fiscalizacdo praticada por ocasido da Inspecdo realizada, sugere-se que o
presente processo seja convertido em diligéncia a Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, de
forma que sejam apreciados os documentos constantes deste processo, bem como sejam prestadas as
informacdes sobre:

27. A autenticidade da Escala de Voo acrescentada ao Recurso interposto por Sancle Gomes
de Mesquita, (fls. 27), e o devido confrontamento com a escala anexada ao Relatério de Vigilancia da
Seguranca Operacional n° 16186/2013, concluido em 21/03/2014 (fls. 07 a 11) (cOpias da escala de voo
do tripulante) (fls. 02 a 06) — Volume de Processo 2 (SEI 1197839) do processo raiz 00065.047093/2014-
9s.

28. O setor competente, caso assim entenda necessario, poderd buscar as informacdes
solicitadas em outros setores desta ANAC ou junto a empresa empregadora do autuado a época dos fatos,
bem como acrescentar outras informacdes e consideracdes que julgar necessdrias, anexando outros
documentos, se for o caso.

CONCLUSAO

29. Pelo exposto acima, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo,
retomando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados a Superintendéncia de
Padrdes Operacionais - SPO, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao processo e para
que sejam prestadas as informagdes solicitadas e pertinentes, devendo retornar a este analista técnico no
menor prazo de tempo possivel, para continuidade da anélise.

30. Importante, ainda, observar os termos da Lei n® 9.873/99, a qual estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta.

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é esse o Parecer
Submete-se ao crivo do decisor.

Joao Carlos Sardinha Junior

1580657
eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
ngm.'.-. (ﬂ Regulacao de Aviacao Civil, em 15/08/2018, as 10:20, conforme horério oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[=] [=]

S 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

meaghy hitp:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2121483 € o
PREtH c6digo CRC 3DFE6D1A.

Referéncia: Processo n° 00065.047093/2014-95 SEIn®2121483


http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 638/2019
PROCESSO N° 00065.047093/2014-95
INTERESSADO: SANCLE GOMES DE MESQUITA

A Secretaria Administrativa de Processos Sancionadores (ASJIN)

Assunto: Solicitacio de Diligéncia.

1. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas Portarias ANAC n° 751, de
07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e com lastro no art. 42 da Resolugdo ANAC n° 472/2018,
e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n° 381/2016, DECIDO:

I- CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retornando os autos 2
Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados a Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO, nos termos do Parecer 1598/2018/ASJIN (SEI 2121483), a fim de
que sejam prestadas as informacdes sobre "A autenticidade da Escala de Voo
acrescentada ao Recurso interposto por Sancle Gomes de Mesquita, (fls. 27), e o
devido confrontamento com a escala anexada ao Relatorio de Vigildncia da Seguranga
Operacional n° 16186/2013, concluido em 21/03/2014 (fls. 07 a 11) (copias da escala
de voo do tripulante) (fls. 02 a 06) — Volume de Processo 2 (SEI 1197839) do processo
raiz 00065.047093/2014-95."

II - O setor competente, caso assim entenda, poderd acrescentar outras informagées
que julgue necessdrias, bem como anexar outros documentos.

2. Importante, ainda, observar o capute o §1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de a¢do punitiva pela Administracdo Publica Federal,
direta e indireta.

3. Em decorréncia da presente diligéncia, o autuado devera ser intimado para, no prazo de 10
(dez) dias, se manifestar sobre a documentag@o juntada, conforme dispde o art. 40, pardgrafo tnico da
Resolugdo ANAC n° 472/2018 e em cumprimento aos art. 26 da Lei 9.784/1999.

4. Findo o prazo acima, o processo terd seguimento independentemente do pronunciamento
do interessado, devendo ser distribuido prioritariamente, por prevencdo, ao analista origindrio.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — Rio de Janeiro

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
5

X S L‘j Turma, em 02/05/2019, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n®00065.047093/2014-95 SEIn®2977449


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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