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PARECER N° 759/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.552666/2017-41
INTERESSADO: ACE - AEROCLUBE DE ERECHIM - ESCOLA DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por ACE - AEROCLUBE DE ERECHIM - ESCOLA DE
AVIACAO CIVIL, em face da decisdo proferida no curso do processo administrativo em epigrafe,
conforme registrado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviagdo

Civil - ANAC, da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC sob o nimero 663161184.

2. O Auto de Infragao N° 002251/2017 (1074628), que deu origem ao presente processo, foi
lavrado em 19/9/2017, capitulando a conduta do Interessado na alinea "u" do inciso III do art. 302 da Lei
n°® 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, c/c item 141.53(a) do RBHA 141, descrevendo o
seguinte:

Descri¢do da ementa: Ministrar instrugdo tedrica ou pratica de curso homologado pela ANAC em
desacordo com o respectivo manual de curso, contrariando a se¢do 141.53(a) do RBHA 141

Histdrico: Durante auditoria realizada na entidade no perfodo de 23 a 24 de janeiro de 2017,
verificou-se que os alunos Fabricio Zordan Chicheotta e Ricardo Luis Perosa foram matriculados

no curso pratico de Piloto Comercial - Avido sem possuirem o CMA de 1? Classe. Desta forma,

contrariando os critérios de recrutamento e inscri¢do contidos no respectivo manual de curso, em
desacordo com a secdo 141.53(a) do RBHA 141.

Dados Complementares: Curso: PCA - Turma: - - Data da Ocorréncia: 24/01/2017 - Tipo de
Instrucdo (tedrica ou pratica): pratica - Irregularidade(s): Matricula de aluno sem CMA de 1°
Classe

3. No Relatério de Fiscalizacdo (1074663), a fiscalizacdo registra que, durante auditoria,
verificou que os alunos Fabricio Zordan Chiochetta e Ricardo Luis Perosa foram matriculados no curso
pratico do PC-A sem possuirem o CMA de 1* Classe.

4. A fiscalizacdo juntou aos autos:
4.1. Relatério de Vigilancia da Segurangca Operacional n°® 23124/2017, de 24/1/2017
(1074664);
4.2. Oficio n° 006/2017-ERAS, de 16/5/2017 (1074667), por meio do qual o Autuado
apresenta corregdes e justificativas para as nao-conformidades identificadas em auditoria; e
4.3. Capitulo 6 do Manual de Curso de PC-A (1074668).

5. Notificado da lavratura do Auto de Infracio em 1/11/2017 (1295765), o Autuado

apresentou defesa em 30/11/2017 (1331929), na qual alega que o Auto de Infra¢do seria improcedente
porque teria respondido as nao-conformidades apontadas na auditoria, recebendo como resposta que o
processo teria sido arquivado, conforme Oficio n°® 1720(SEI)/2017/GTOF/GCOI/SPO-ANAC, de
25/9/2017.

6. Em 27/2/2018, a autoridade competente, apds apontar a presenga de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e
sem agravante, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada infragao, totalizando R$
8.000,00 (oito mil reais) — 1519059 e 1537854.



7. Cientificado da decisdo por meio da Notificacio de Decisdo - PAS 605 (1566738) em
7/3/2018 (1715553), o Interessado apresentou recurso em 16/3/2018 (1648433).

8. Em suas razdes, o Interessado alega nulidade processual, auséncia de intimagdo e ofensa a
ampla defesa, pois ndo teria sido regularmente notificado da lavratura do Auto de Infracdo. Requer o
arquivamento dos autos, por ter adotado medidas corretivas.

0. Tempestividade do recurso aferida em 16/7/2018 — Despacho ASJIN (2020661).
E o relat6rio.
II- PRELIMINARMENTE
10. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (1295765),

apresentando defesa (1331929). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia (1715553), apresentando o seu tempestivo recurso (1648433), conforme Despacho ASJIN
(2020661).

11. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

12. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea "u" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n® 7.565, de
1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infracdes:

(...

III - infragbes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

(..)

u) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre

0s servicos aéreos;

13. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, para pessoa
juridica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

14. O Regulamento Brasileiro de Homologagao Aerondutica 141 - RBHA 141, aprovado pela
Portaria n° 827/DGAC, de 2004, dispde sobre as escolas de aviacdo civil. Ele € aplicdvel nos termos de
seu item 141.1, a seguir in verbis:

RBHA 141
Subparte A - Disposi¢des gerais
141.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo de
concessdo de autorizacio para funcionamento de escolas de preparagdo de pessoal para a aviagio
civil brasileira. Estabelece, ainda, os padrdes minimos que devem ser atendidos pelas diferentes
entidades para a homologacao dos diversos cursos a serem ministrados, a saber:

(1) pilotos de avido e de helicéptero;

(2) instrutores de voo de avido e helicéptero;

(3) mecanicos de manutencio aerondutica, nas diferentes habilitacdes;
(4) mecanicos de voo;

(5) despachantes operacionais de voo; e

(6) comissarios de voo.

(b) Este regulamento € aplicavel a:



15.
Cursos:

16.

(1) entidades constituidas na forma da lei, cujo objeto social €, exclusivamente, a capacitacdo
de pessoal para a aviagdo civil, denominadas unidades de instruc@o profissional - UIP, vedada
sua associacdo a outra entidade juridica;

(2) entidades constituidas na forma da lei que necessitam ministrar cursos com vista a
obtencdo de licencas e certificados emitidos pelo DAC;

(3) 6rgdos da administrag@o puiblica, nos ambito federal, estadual e municipal, que ministram
ou pretendem ministrar cursos na area da aviagdo civil; e

(4) aeroclubes e clubes de aviacdo que se proponham a desenvolver um ou mais cursos citados
na secdo 141.11 deste regulamento.

(c) As entidades referidas no pardgrafo (b) desta secdo sdo denominadas, neste regulamento,
genericamente, "escolas de aviacdo civil" ou, simplesmente, "escolas".

)

Em seu item 141.53, o RBHA 141 estabelece exigéncias gerais para homologacdo de

RBHA 141
Subparte C - Homologacao de cursos
141.53 Exigéncias gerais

(a) Os programas de treinamento apresentados nos manuais de curso desenvolvidos pelo IAC tém
cariter mandatorio.

O Manual do Curso de Piloto Comercial - Avido, estabelece, em seu capitulo 6, requisitos

para recrutamento € inscri¢ao:

17.

MC PC-A

6 Recrutamento e inscri¢do

(..

Sdo requisitos para inscri¢do de candidatos ao Curso de Piloto Comercial-Avido:
a)idade minima - 18 anos;

b) nivel minimo de escolaridade - 2° grau completo, realizado em estabelecimento de ensino
publico ou privado devidamente autorizado;

c¢) experiéncia como piloto - ser portador da licenca de Piloto Privado-Avido.
(...

No ato da inscricd@o, o candidato deve apresentar os seguintes documentos:
Candidatos Brasileiros

(...)

f) Certificado de capacidade fisica - CCF de 1* classe;

(..

Observa-se que, com a publicacio do Regulamento Brasileiro de Avia¢do Civil 67 -

RBAC 67 - Emenda 00, aprovado pela Resolucdo n® 211, de 2011, o CCF passou a chamar-se
Certificado Médico Aerondutico - CMA:

18.

RBAC 67
Subparte A - Disposicdes gerais
67.3 Conceitos, defini¢des e siglas

(a) Para os efeitos deste Regulamento sdo aplicdveis as defini¢cdes contidas no RBAC 01 e os
seguintes conceitos, defini¢des e siglas:

()

(2) Certificado Médico Aerondutico (CMA) € o documento emitido por um examinador ou
pela ANAC, apds exames de sadde periciais realizados em candidatos, certificando as suas
aptiddes psicofisicas, de acordo com este Regulamento, para exercer func¢des a bordo de
aeronaves. O CMA equivale ao Certificado de Capacidade Fisica (CCF) para efeito de
cumprimento das normas constantes dos arts. 159 a 164 e 302 da Lei n° 7.565/86 (Cdédigo
Brasileiro de Aerondutica), e do art. 19 da Lei n°®7.183/84 (Lei do Aeronauta);

Ainda no RBAC 67, temos os seguintes requisitos para classes e categorias de CMA:



RBAC 67
Subparte A - Disposicdes gerais
67.13 Classes e categorias de CMA

(a) Salvo o exposto no pardgrafo (a) da subparte G deste Regulamento, referente as disposigdes
transitérias, um CMA de 1* classe vélido deve ser obrigatoriamente exigido de um detentor de
licenca das seguintes categorias:

(1) Piloto de Linha Aérea (PLA);
(2) Piloto Comercial (PC); e
(3) Piloto Privado com habilitagdo IFR (PP-IFR).

(b) Salvo o exposto no pardgrafo (a) da subparte G deste Regulamento, referente as disposigdes
transitorias, um CMA de 2* classe vélido deve ser obrigatoriamente exigido de um candidato ou
detentor de licenca ou habilitacdo das seguintes categorias:

(1) Piloto Privado (PP);

(2) Comissario de Voo (CMS);

(3) Operador de Equipamentos Especiais (OEE);
(4) Mecanico de Voo MCV); e

(5) Piloto de Balao Livre (PBL).

(c) Um CMA de 3* classe é aplicdvel a categoria de controladores de trifego aéreo, cuja
regulacdo ndo compete a ANAC e ndo serd tratada neste Regulamento.

(d) Salvo o exposto no pardgrafo (a) da subparte G deste Regulamento, referente as disposigdes
transitoras, um CMA de 4 classe vélido deve ser obrigatoriamente exigido de:

(1) um candidato ou detentor de certificado de Piloto de Aeronave Leve (CPL); e

(2) um candidato ou detentor de habilitacdo de Piloto de Planador (PPL).
(..

Subparte G - Disposicdes transitorias

(a) Os pardgrafos 67.13(a), (b) e (d), e o pardgrafo 67.15(a) deste Regulamento, referentes a
classes, categorias e validades de CMA, devem ser atendidos até a publicagdo dos RBAC que
substituirdo os atuais RBHA 61 e RBHA 63 em vigor, quando ent@o deverd ser atendido o

disposto o disposto nestes RBAC e desconsiderados os pardgrafos 67.13(a), (b) e (d), e o
paragrafo 67.15(a) deste Regulamento, conforme aplicaveis.

()

19. Observa-se que a norma estabelece que os detentores de licenca de piloto comercial
precisam ter um CMA de 1? classe vélido e exige que os candidatos ou detentores de licenca de piloto
privado sejam titulares de um CMA de 2° classe. Assim, conclui-se que a norma ndo exige dos candidatos
a licenca de piloto comercial que possuam um CMA de 1? classe.

20. No caso em tela, o Interessado era candidato a licenca de piloto comercial e a ele foi
imputada a suposta conduta infracional de ndo possuir CMA de 1* classe. No entanto, conforme exposto
acima, o CMA de 1* classe ndo € exigido dos candidatos a licenca de piloto comercial, e sim dos
detentores desta licenga. Portanto, conclui-se que o Interessado ndo pode sofrer san¢do administrativa por
ndo possuir CMA de 1?* classe enquanto aluno do curso pratico de piloto comercial.

IV- CONCLUSAO

21. Pelo exposto, sugiro PROVER O RECURSO, CANCELANDO a multa aplicada pela
autoridade competente da primeira instdncia administrativa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A consideracdo superior.

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
S'g.n.-.:u.:. [1‘] em Regulacao de Aviacao Civil, em 26/06/2019, as 12:27, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 901/2019

PROCESSO N° 00065.552666/2017-41
INTERESSADO: ACE - Aeroclube de Erechim - Escola de Aviagéo Civil
Brasilia, 25 de junho de 2019.
1. De acordo com a proposta de decisdo (3133973), ratifico na integralidade os

entendimentos da anélise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do art. 50, §1° da Lei n® 9.784, de 1999.

2. Ressalto, ainda, que embora a Resolucdo n° 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC
n°® 25/2008 e IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam
atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sancdes aplicaveis.

3. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

4. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, incisos, e art, 44, ambos
da Resolucao ANAC n° 472, de 2018 e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da

ANAUC, Resolucido n° 381/2016, tratando-se de ser matéria de saneamento da dosimetria aplicada em
primeira instancia, DECIDOQO:

e CONHECER DO RECURSO e, no méritoob DAR PROVIMENTO para
CANCELAR a multa aplicada pela autoridade competente da primeira instancia
administrativa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), em desfavor de
AEROCLUBE DE ERECHIM, por ministrar instrucdo prética do curso de piloto
comercial - avido para dois alunos sem CMA de 1* classe, em afronta ao art. 302,
inciso III, alinea "u", c/c item 141.53(a) do RBHA 141, por auséncia de materialidade.

e CANCELE-SE o crédito de multa 663161184.

A Secretaria.
Publique-se.
Notifique-se.
Apds, ARQUIVE-SE o feito.

o N W

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;gimm: L‘ﬂ em 26/06/2019, as 15:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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