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INTERESSADO: @interessados_virgula_espaco@

Brasilia, 19 de marco de 2019.

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA

LTDA

MARCOS PROCESSUAIS
Multa
A Decisé li
NUP Crédito de Inlfl::;;l'ii) Interessado Data da || Lavratura || Notificacdo | Defesa Per cislae(i)r:e Notificacdo ap;:::da Recurso

Multa (SIGEC) (AD) Infracio do A1 do A1 Prévia Instancia (DC1) da DC1 Primeira

Instancia

SANTAIR .
00058'0181266/201 8- 664421180 |004109/2018 || AEROAGRICOLA || 03/04/2017 |[29/03/2018 || 16/04/2018 apr:i:(:ltou 18/05/2018 10/12/2018 || R$ 4.000,00 || 10/12/2018

Enquadramento: Artigo 184 Caput do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Artigo 5° Caput do(a) Resolugio
377 de 15/03/2016 c/c Alinea u do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986

Conduta: Apresentar para arquivamento no Registro de Comércio, atos constitutivos, ou suas
modificagdes que versem sobre composi¢ao societdria, transformagéo, incorporagdo, fusdo ou cisdo, sem
prévia aprovagdo da autoridade aerondutica.

1. HISTORICO

1.1. Trata-se de recurso apresentado pela SANTAIR AEROAGRICOLA LTDA em desfavor
de decisao administrativa de primeira instdncia no processo administrativo em epigrafe, originado a partir
da lavratura do Auto de Infragdo n® 004109/2018, pelo descumprimento do que preconiza o Artigo 184
Caput do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Artigo 5° Caput do(a) Resolug¢do 377 de 15/03/2016 c/c Alinea u
do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986.

1.2. O auto de infragdo descreveu a ocorréncia como:

A autuada arquivou no Registro do Comércio, em 03/04/2017, a Primeira Alteragdo Contratual,
de 28 de marco de 2017, que versa sobre a alteragdo da composi¢do societdria, sem prévia
anuéncia desta Agéncia.

1.3. O relatdrio de fiscalizacdo (005648/2018) SEI n° (1668199) detalhou a ocorréncia como:

a) A autuada arquivou no Registro do Comércio, em 03/04/2017, a Primeira Alteragao
Contratual, de 28 de margo de 2017, que versa sobre a alteragdo da composicao
societdria, sem prévia anuéncia desta Agéncia. O registro foi realizado sob o niimero
20178230731.

b) O instrumento deliberou sobre modificagdo da composi¢do societdria, incluindo a
saida de socios com a consequente transferéncia de quotas para os sécios
remanescentes.

¢) A alteragdo contratual foi protocolada nesta Agéncia em 04/05/2017 ja arquivada no
Registro do Comércio.

1.4. A empresa tomou ciéncia da autuagido em 16/04/2018 (n° SEI 1750220) e ndo apresentou a
defesa.
1.5. Em Decisdo Administrativa de Primeira Instdncia (1818228), que se pautou pela

andlise devidamente fundamentada do setor competente, pelo Artigo 1°, inciso II, da Portaria n° 2.155, de
24 de agosto de 2016, e, ainda, conforme o inciso I do art. 289 da Lei n® 7.565/1986 (Cédigo Brasileiro
de Aerondutica), ante a devida instrugdo e fundamentacdo ora apresentada, decidindo:

Pela aplicagio de multano montante R$4.000,00 (quatro mil reais),como san¢do
administrativa, de forma atenuada devido a ndo existéncia de penalidade aplicada no periodo de
um ano em relagdo a data desta infragdo, conforme a Tabela de Infragoes do Anexo II da
Resolu¢do ANAC n.° 25, de 25 de abril de 2008 pela infragdo ao disposto no artigo 5° Caput da
Resolugdo n® 377 de 15/03/2016 c/c o artigo 302, inciso III, alinea “u”, da Lei n® 7.565/1986
(Cédigo Brasileiro de Aerondutica), pois ndo submeteu sua Alteragio Contratual a prévia
aprovagdo da ANAC;

E, que se encaminhem os autos para prosseguimento e adogio das devidas providéncias.

1.6. A partir da referida decisdo foi originado um crédito de multa (CM) de nimero
664421180 no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), no sistema de gestdo de créditos (SIGEC) da
ANAC, correspondente a infracdo apurada nos autos.

1.7. Em seguida, a empresa foi notificada da Decisdao condenatéria recorrivel, em 10/12/2018,
com o protocolamento do recurso.

1.8. Devidamente notificada, protocolou RECURSO (2520206), em 10/12/2018, considerado
tempestivo nos termos do Despacho ASJIN (2724314), no qual em sintese, alega:

1- [PEDIDO DE REVISAO] - Nés da Santair Aero Agricola viemos por meio
desta desfazer o mal entendido, recebemos duas multas por falta de arquivamento na
JUNTA COMERCIAL de Sao Paulo, vale ressaltar que nossa empresa conforme
consta no CNPJ abaixo nunca esteve ou operou em Sdo Paulo, uma vez que a mesma
fora homologada e se mantém com sede em Santa Catarina, sendo assim a empresa nao
pode ser penalizada por uma incoeréncia sem tamanho igual a esta, solicitamos
amistosamente a suspensdo da multa uma vez que a empresa encontra-se com a
homologagio em dia, cumprindo seus deveres e também com seus arquivamentos junto
a GTOS- ANAC em dia igualmente.

- Outro detalhe importante esta agéncia vem infringindo a resolucdo 5°, § 2°, da
Resolugdo n° 377, de 15 de marco de 2016. Como autor desta resolugdo o Sr. Cmte.
Ricardo A. Pedreira quando contribuiu extinguiu a questdo da anuéncia sendo




necessdrio apenas a DEVOLUCAO da via ja arquivada no prazo de até 30 dias
conforme consta na resolugio 377, solicito a correcdo imediata do procedimento que a
GTOS vem seguindo, fora do rito e fora da resolugdo.

1.9. Ato continuo, os autos foram distribuidos para andlise (2724314).

1.10. E o relato. Passa-se a andlise.

2. PRELIMINARES

2.1. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia

do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, a saber:

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢@o pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso ndo tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
tnico do art. 61 da Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacdo dada pela Resolugdo n® 497,
de 29.11.2018)
2.2. Diante disso, determino que eventualmente encaminhamento para atos de cobranga ocorra
apenas quando da solu¢do do mérito administrativo.

2.3. Da regularidade processual - Considerados os marcos apontados no inicio desta andlise,
acuso regularidade processual no presente feito, eis que preservados todos os direitos constitucionais
inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administracdo Publica, em especial
contraditorio e ampla defesa.

2.4. O processo teve movimentacdo regular, respeitados os prazos legais, em especiais os
prescricionais estabelecidos pela Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

2.5. Julgo, pois, o processo apto para receber a decisdo de segunda instdncia administrativa por
parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia (ASJIN).

3. FUNDAMENTACAO: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO

3.1. Quanto a fundamentagdo da matéria - deixar de apresentar copia de ato constitutivo, ou
suas modificacdes, previamente aprovado constando o registro de arquivamento no Registro do
Comércio no prazo de 3 (trés) meses, a contar do recebi to de ife do expressa da ANAC que
informe sobre a aprovagd@o. Descumprimento do que preconiza o Artigo 184 Caput do(a) Lei 7565 de
19/12/1986 c/c Artigo 5° Caput do(a) Resolugdo 377 de 15/03/2016 c/c Alinea u do inciso III do artigo
302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986.
3.2. A alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infragdes:

)

101 - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

(.)

u) infringir as Condi¢6es Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre

0S Servigos EléI'COS;

3.3. Também deve ser observado o que estava previsto na Resolugdo ANAC n° 377, de
15/03/2016, que "Regulamenta a outorga de servicos aéreos publicos para empresas brasileiras e d4 outras
providéncias", e apresenta a seguinte redacdo em seu artigo 6°:
Art. 6° A empresa deve apresentar cépia do ato aprovado constando o registro de arquivamento
no Registro do Comércio no prazo de 3 (trés) meses, a contar do recebimento de manifesta¢do
expressa da ANAC que informe sobre a aprovagao.
§ 1°A empresa deve fornecer e manter atualizado o enderego para recebimento de notificagées,
citagdes ou qualquer outro tipo de correspondéncia sempre que este for diferente da sede
constante do iiltimo ato constitutivo arquivado no Registro do Comércio e apresentado a
ANAC.
§ 2° Caso haja desisténcia no arquivamento do ato aprovado, a empresa deve se manifestar no
mesmo prazo do caput.
§ 3° Quando se tratar de aprovagdo de ato constitutivo, a empresa deve apresentar, no mesmo
prazo do caput, o Comprovante de Inscricdo de Situagcdo Cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ.

34. A Lein®7.565. de 19 de dezembro de 1986 ( Cédigo Brasileiro de Aerondutica), assim
dispde, in verbis:

“(..)

TITULO VI

Dos Servigcos Aéreos

CAPITULO I

Introducdo

Art. 174. Os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os
servigos aéreos piiblicos (artigos 180 a 221).

Art. 175. Os servigos aéreos puiblicos abrangem os servigos aéreos especializados piiblicos e os
servigos de transporte aéreo piiblico de passageiro, carga ou mala postal, regular ou ndo
regular, doméstico ou internacional.

()

CAPITULO Il

Servigos Aéreos Piiblicos

SECAOI

Da Concessdo ou Autorizagdo para os Servi¢os Aéreos Piiblicos

Art. 180. A exploragdo de servigos aéreos piiblicos dependerd sempre da prévia concessdo,
quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autoriza¢do no caso de transporte aéreo
ndo regular ou de servigos especializados.

()

Art. 182. A autorizagdo pode ser outorgada:

I- as sociedades andonimas nas condigdes previstas no artigo anterior;

1I - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de sécios, o controle e a
dire¢do de brasileiros.

()

SECAO Il

Da Aprovagado dos Atos Constitutivos e suas Alteragoes

Art. 184. Os atos constitutivos das sociedades de que tratam os artigos 181 e 182 deste Codigo,
bem como suas modificagées, dependerdo de prévia aprovagdao da autoridade aerondutica,
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para serem apresentados ao Registro do Comércio.

()"
3.5. Pelo disposto na legislacdo, temos que a empresa, antes de apresentar a alteragdo do
Contrato Social a Junta Comercial, deve submeter as modificagdes contratuais a prévia aprovagdo da
ANAC. Somente apds essa anuéncia é que a empresa pode registrar seus atos na Junta Comercial de sua
regido. A desobediéncia a este rito acarreta em infracdo ao art. 184 da Lei n® 7.565/86.

3.6. Como previsto no caput do art. 5°, da Resolug¢@o 377 de 15/03/2016, o arquivamento no
Registro Comercial somente pode ocorre apds a anuéncia da ANAC, no entanto o feito pela recorrente
ocorreu diversamente ao expresso na norma, sendo atuada por este motivo, de que antes de ter a
aprovagdo prévia por parte da ANAC ter apresentado a alteragdo do contrato social ao Registro do
Comércio. Na situagdo descrita nos autos, a autuada arquivou no Registro do Comércio, em 03/04/2017, a
Primeira Alteracdo Contratual, de 28 de marco de 2017, que versa sobre a alteracdo da composi¢do
societdria, sem prévia anuéncia desta Agéncia. O registro foi realizado sob o nimero 20178230731. A
alteracdo contratual foi protocolada nesta Agéncia em 04/05/2017.

3.7. Quanto ao argumento recursal de que a Agéncia vem infringindo a Resolugdo n® 377, art.
5°, §2°, destaca-se que na ementa da Resolucdo € reportado "regulamenta a outorga de servigos aéreos
puiblicos para empresas brasileiras e dd outras providéncias". Observe-se que a norma ndo € de
cumprimento da ANAC, e sim da recorrente, devendo ter que observar a obrigacdo do citado dispositivo.
O argumento ndo merecendo prosperar, pois o dever de observancia do dispositivo é da recorrente e nao
da ANAC. Vejamos a redacio.;

3.8. Resolugdo n°® 377, art. 5°, §2° e §3°, de 15/03/2016:

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresdrias que explorem ou que pretendam explorar

servigos aéreos publicos, bem como suas modificagoes, dependem de prévia aprovagdo da ANAC

para serem apresentados ao Registro do Comércio.

()

§ 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢do societdria,

transformacdo, incorporagio, fusio ou cisao presumem-se aprovados e podem ser apresentados

para registro diretamente no Registro do Comércio.

§ 3° Os atos societdrios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2° deste artigo devem

ser encaminhados para conhecimento e fiscalizagdo da ANAC em até 30 (trinta) dias apds o

efetivo registro no Registro do Comércio.
3.9. Resta claro, portanto, que os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem
ou que pretendam explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificagdes, dependem de prévia
aprovagdo da ANAC para serem apresentados ao Registro do Comércio, e somente hd excecdo para as as
alteracoes de atos constitutivos que nio versem sobre composi¢do societdria, transformagio,
incorporagdo, fusdo ou cisdo, presumindo-se esses aprovados pela ANAC, cabendo, ainda assim, aqueles
atos ser encaminhados para conhecimento e fiscalizagdo da ANAC em até 30 (trinta) dias apds o efetivo
registro no Registro do Comércio.

3.10. Naio vinga a alegagdo recursal.

3.11. O ndo cumprimento de norma editada pela ANAC constitui um ilicito administrativo (ou
infracdo administrativa, aqui tomados como sindnimos) um ‘“‘comportamento voluntirio, violador da
norma de conduta que o contempla, que enseja a aplicacdo, no exercicio da fungio administrativa”, de
uma san¢do da mesma natureza. [FERREIRA, Daniel. Sangdes administrativas, p. 63.]

3.12. Com essa delimitacdo conceitual afasta-se a infracdo administrativa do ilicito penal e do
ilicito civil, na exata medida em que se reconhece que sua apuragdo se dd por autoridade distinta e sob
regime juridico diverso: no primeiro caso, pela autoridade administrativa consoante as regras e principios
do Direito Administrativo aplicdveis na hipdtese examinada; nos demais, afinal, pela autoridade judicidria,
com suporte basilar nos codigos de Direito Penal (e de Processo Penal) e Civil (e de Processo Civil),
respectivamente.

3.13. Quando se faz referéncia, no conceito de infracdo administrativa, a0 comportamento
como voluntdrio — e ndo culposo (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou doloso — esti-se a
pretender afastar a necessidade de ordindria exigéncia (e prova) da culpa (lato sensu) no atuar do suposto
infrator para sua eventual responsabilizagdo pela Administragdo Publica.

3.14. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, “a caracterizagdo de intimeras infracoes
administrativas prescinde de dolo ou culpa do agente, visto que, para configurar-se sua incursao nelas e
consequente exposicdo as pertinentes sangdes, € indispensdvel que haja existido, pelo menos, a
possibilidade do sujeito evadir-se conscientemente a conduta censurada”. [BANDEIRA DE MELLO,

Celso Antonio. Ilicito tributério, pp. 24-25.]

3.15. As infragdes administrativas, quanto ao resultado (aos efeitos provocados pela conduta do
infrator, mas sem com ela se confundir), podem ser formais ou materiais. Formais ou de mera
conduta sdo aquelas que se concretizam independentemente de um efetivo resultado externo a tipificada
conduta. Materiais, as que exigem um resultado que ndo se confunde, nem esgota, com a conduta do
infrator e nela ndo se esgota. [FERREIRA, Daniel. Infracdes e san¢des administrativas. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun,
Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/107/edicao-
1/infracoes-e-sancoes-administrativas] . A _diferenca serd exclusivamente se a previsdo normativa
condiciona a reprobabilidade da conduta (e consequente cabimento de sancdo) a um resultado que néo se
confunde. nem esgota, com a conduta do infrator.

3.16. Logo, fica evidenciado o ato infracional a legislacdo vigente, ficando, assim, a empresa
sujeita a aplicag@o de san¢@o administrativa.

4. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

4.1. A luz do art. 36, §6°, da Resolugio 472/2018, que entrou em vigor a partir de 04/12/2018,

"para fins de afericdio da dosimetria deve-se considerar o contexto fdtico existente quando
do arbitramento da san¢do em primeira instdncia". Ou seja, vez que a decisdo de primeira instincia data
de 08/11/2018, antes da entrada em vigor da Resolu¢do ANAC 472/2018, perduram para o caso, para
fins de dosimetria, a Instru¢do Normativa n° 8/2008 e a Resolugdo n°® 25/2008.

4.2. A IN ANAC n° 8/2008 determina que a penalidade de multa deve ser calculada a partir do
valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo & Resolugdo ANAC n° 25/2008,
considerando-se as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

4.3. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 22 da

Resolugio ANAC n°® 25/2008 (“o reconhecimento da prdtica da infragio”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagéo Civil, o que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
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deve ser afastada a sua incidéncia.

4.4. Da mesma forma, entende-se que a interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da infragdo.
Repare-se que nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicagdo dessa

atenuante, prevista no inciso Il do § 1° do art. 22 da Resolugio ANAC n° 25/2008.

4.5. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso IIl do § 1° do art. 22 da

Resolugio ANAC n° 25/2008 (“a inexisténcia de aplicagdo de penalidades no Gltimo ano”), € necessdria
pesquisa para identificar a eventual existéncia de sancdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano
finalizado na data da ocorréncia em andlise. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos
(SIGEC) desta Agéncia, ficou demonstrado que ndo hd penalidade anteriormente aplicada a Autuada
nessa situac@o. A recorrente faz jus, assim, a essa circunstincia atenuante como causa de diminui¢do do
valor da sanc@o.

4.6. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

4.7. Da sancio a ser aplicada em definitivo - Quanto ao valor da multa aplicada pela decisao
de primeira instdncia administrativa, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para a infragéo,
ou seja, vez que a decisdo de primeira instancia data de 02/20/2018, por estar dentro dos limites impostos,
a época, pela Resolugio ANAC 472.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, consideradas as atribui¢cdes a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de
novembro de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da
Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381/2016, DECIDO:

e POR CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO-SE,
assim, todos os efeitos da decisdo prolatada pela autoridade competente da primeira instincia
administrativa em desfavor do INTERESSADO, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), que consiste o crédito de multa disposto no quadro abaixo, pela infragdo descrita
no Al também abaixo discriminado, que deu inicio ao presente processo administrativo
sancionador:

Sancéo

. aplicada
Crédito de Auto de
P
NU Multa (SIGEC) | Infragio | C°Mduta em
segunda

instancia

Apresentar para arquivamento no
Registro de Comércio, atos
constitutivos, ou suas modificacdes
que versem sobre composi¢ao
societdria, transformagéo,
incorporacao, fusdo ou cisdo, sem
00058.011366/2018- 664421180 004109/2018 prévia} aprovagﬁo da autoridz}de

86 aerondutica. A autuada arquivou no
Registro do Comércio, em
03/04/2017, a Primeira Alteragio
Contratual, de 28 de marco de 2017,
que versa sobre a alteragdo da
composi¢do societdria, sem prévia
anuéncia desta Agéncia

R$4.000,00

5.2. A Secretaria.
5.3. Notifique-se. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto
ASSISTENCIA E PESQUISA
Camilla Beck Stutzel
Estagidrio - SIAPE 3051073

em 10/06/2019, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

] Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

l assinatura

eletrénica

Referéncia: Processo n® 00058.011366/2018-86 SEIn®2817567
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