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PARECER N° 48/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 60800.072287/2011-47
INTERESSADO: AEROCLUBE DE CAXIAS DO SUL

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pelo AEROCLUBE DE CAXIAS DO SUL, em face da
decisdo proferida no curso do processo administrativo em epigrafe, conforme registrado no Sistema
Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC no Volume de
Processo 1 (1375618) e Volume de Processo 2 (1375628), da qual restou aplicada san¢do de multa,
consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC sob o niimero
649904150.

2. O Auto de Infragdo n® 01465/2011 (fls. 1), que originou o presente processo, foi lavrado
capitulando a conduta do Interessado na alinea "1" do inciso VI do art. 302 da Lei n°® 7.565, de 1986 -
Cddigo Brasileiro de Aerondutica, c/c item 141.57(b) do RBHA 141, descrevendo o seguinte:

Data: 19/04/2011
Hora: 17:00
Local: Aeroclube de Caxias do Sul

Descri¢do da ocorréncia: A entidade ministrou curso de PP-A e PC-A, partes tedrica e pratica,
ap6s o vencimento da homologacio

Histoérico: No dia 19/04/2011, foi realizada Auditoria no Aeroclube de Caxias do Sul, através da
qual foi constatado que a entidade ministrou instrucdo para as turmas dos cursos de Piloto
Privado-Avido e Piloto Comercial-Avido, partes tedrica e prdtica, apds o prazo de validade da
homologagdo, em 19/10/2010.

A entidade, em divergéncia ao exigido pelo RBHA 141.55(7)(e), ndo solicitou a renovagido com
até 60 dias de antecedéncia ao vencimento dos cursos, vindo a fazé-lo somente em 24/01/2011,
apos o término, em 19/12/2010, de 3 (tr€s) turmas referentes a parte tedrica dos cursos. As
atividades praticas também tiveram continuidade apds expirar o prazo da homologacao.

3. No Relatério de Fiscalizacdo n°® 2/2011/ESC/GPEL/GGAG/SSO, de 26/4/2011 (fls. 2), a
fiscalizacdo registra que a entidade manteve em funcionamento cursos de aviacdo apds término da
validade da homologacao.

4. A fiscalizacao juntou aos autos:
4.1. Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional n° 9520/2011, de 19/4/2011 (fls. 4
ad);
4.2. Oficio n°® 42/ACS/10, de 27/12/2010, com relacio de aprovados, reprovados e
desistentes do curso tedrico de PP-A (fls. 9);
4.3. Oficio n°® 43/ACS/10, de 27/12/2010, com relacdo de aprovados, reprovados e
desistentes do curso tedrico de PP-A (fls. 10); e
4.4, Oficio n°® 44/ACS/10, de 27/12/2010, com relacdo de aprovados, reprovados e

desistentes do curso tedrico de PC-A (fls. 11).

5. Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 8/3/2013 (fls. 13), o Interessado ndo
apresentou defesa.



6. Em 5/9/2014, a autoridade competente converteu os autos em diligéncia a GCOI,
solicitando documentos que evidenciassem a irregularidade descrita (fls. 14). Na mesma ocasido, a

autoridade competente também convalidou o enquadramento do Auto de Infragdo para a alinea "u" do
inciso III do art. 302 do CBA, c/c secdo 141.55(7)(e) do RBHA 141.
7. No Parecer n° 1953/2014/ESC/GCOI/SPO-ANAC, de 26/12/2014 (fls. 15), a area técnica

registra que, de acordo com o Item 465/DAC/2005, os cursos tedrico e pritico de PP-A e PC-A da
entidade tinham homologagdo vélida at¢ 19/10/2010. A renovacdo somente ocorreu em 19/5/2011, por
meio da Portaria ANAC n°® 973/SSO, de 18/5/2011.

8. A 4rea técnica juntou aos autos:
8.1. Item 456/DAC/2005 (fls. 16); e
8.2. Portaria ANAC n° 973/SSO, de 18/5/2011 (fls. 17).
0. Notificado da juntada de novos documentos e da convalidacido por meio da Notificacdo n°

163/2015/ACPI/SPO/RIJ, em 25/5/2015 (fls. 37), o Interessado se manifestou em 30/5/2015 (fls. 20 a 26),
na qual alega prescricdo nos termos do art. 319 do CBA e nulidade do Auto de Infracdo e de sua
convalida¢do por inadequacdo do enquadramento empregado. Alternativamente, requer concessdo do
desconto de 50%, nos termos do § 1° do art. 61 da Instrucdo Normativa n° 8, de 2008.

10. Em 30/7/2015, a autoridade competente, apds apontar a presenga de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) - fls. 38 a 40.

11. Em 21/12/2017, foi lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico ASJIN (1375631).

12. Cientificado da decisdo por meio da Notificagdo de Decisdo - PAS 2590 (1381529) em
10/1/2018, conforme Aviso de Recebimento - AR JT006426383BR (1461460), o Interessado apresentou
recurso nesta Agéncia em 17/1/2018 (1457575).

13. Em suas razdes, o Interessado reitera as alegacoes trazidas em defesa.
14. Tempestividade do recurso aferida em 19/2/2018 - Certidao ASJIN (1487762).
E o relat6rio.
II- PRELIMINARMENTE
15. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (fls. 13), ndo

apresentando defesa. Foi também regularmente notificado quanto a juntada de novos documentos e
convalidacdo do Auto de Infracdo (fls. 37), apresentando manifestacio (fls. 20 a 26). Foi ainda
regularmente notificado quanto a decisdo de primeira instancia (1461460), apresentando o seu tempestivo
recurso (1457575), conforme Certidao ASJIN (1487762).

16. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

17. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea "u" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n® 7.565, de
1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

(..)

III - infragdes imputdveis & concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

(.)

u) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre



18.

08 servigos aéreos;

Destaca-se que, com base na Tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, para pessoa

juridica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

19.

O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica 141 (RBHA 141), aprovado pela

Portaria n® 827/DGAC, de 2004, estabelece requisitos para as escolas de aviagdo civil. Ele € aplicavel nos
termos de seu item 141.1, a seguir:

20.

21.

RBHA 141
Subparte A - Disposicdes gerais
141.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo de
concessdo de autorizacdo para funcionamento de escolas de preparagdo de pessoal para a aviagdo
civil brasileira. Estabelece, ainda, os padrdes minimos que devem ser atendidos pelas diferentes
entidades para a homologacdo dos diversos cursos a serem ministrados, a saber:

(1) pilotos de avido e de helicéptero;
(2) instrutores de voo de avido e helicéptero;
(3) mecanicos de manuteng¢do aerondutica, nas diferentes habilitacdes;
(4) mecanicos de voo;
(5) despachantes operacionais de voo; e
(6) comissarios de voo.
(b) Este regulamento € aplicdvel a:

(1) entidades constituidas na forma da lei, cujo objeto social é, exclusivamente, a capacitagdo
de pessoal para a aviacdo civil, denominadas unidades de instrucdo profissional - UIP, vedada
sua associacdo a outra entidade juridica;

(2) entidades constituidas na forma da lei que necessitam ministrar cursos com vista a
obtencdo de licencas e certificados emitidos pelo DAC;

(3) 6rgdos da administracdo publica, nos dmbito federal, estadual e municipal, que ministram
ou pretendem ministrar cursos na drea da aviagdo civil; e

(4) aeroclubes e clubes de aviac@o que se proponham a desenvolver um ou mais cursos citados
na secdo 141.11 deste regulamento.

(c) As entidades referidas no pardgrafo (b) desta secdo sdo denominadas, neste regulamento,
genericamente, "escolas de aviacdo civil" ou, simplesmente, "escolas".

Em seu item 141.55, o RBHA estabelece exigéncias para homologacao de cursos:

RBHA 141
Subparte C - Homologacdo de cursos
141.55 Exigéncias para homologacio de cursos

(a) O requerimento para homologac¢do de curso(s) das escolas de aviagdo civil deve ser instruido
com:

(.)

(7) em casos especiais, 0 DAC e o IAC podem fazer outras exigéncias relacionadas ao material
instrucional.

(.)

(e) A homologacdo de cada curso é prorrogdvel a cada 5 (cinco) anos, devendo o interessado
remeter ao IAC, com sessenta dias de antecedéncia ao seu vencimento, um requerimento (anexo
12 a este regulamento), instruido com os documentos comprobatdrios de possiveis alteragdes
(por exemplo, modificagdes no corpo docente, substituicio do coordenador de curso,
substituicdo do aerddromo de instrucio, alteragdes no plano de curso, aquisi¢do ou substituicao
do material instrucional ou dos recursos auxiliares da instrucdo, inclusive aeronaves e simulador
ou outros equipamentos). Nao havendo alteracdo, o interessado deve remeter ao IAC uma
declaragdo nesse sentido, em papel timbrado da entidade.

Conforme os autos, o Interessado ofereceu trés turmas de cursos tedricos de PP-A e PC-A,

estando com a homologacdo dos cursos vencida. No entanto, faz-se necessdrio tecer algumas



consideracdes sobre o enquadramento da infragdo.

22. Observa-se que o item 141.55(a)(7)(e) dispde sobre as exigéncias para requerimento de
homologacdo de curso. Logo, ndo estabelece o impedimento de que o Interessado ministre instrugdo com
a homologacdo vencida, o qual estd expresso no item 141.57(b) do RBHA 141:

RBHA 141
Subparte C - Homologacgao de cursos
141.57 Prazo de validade da homologagdo do curso

()

(b) Nenhuma escola de aviagdo civil pode iniciar qualquer curso cujo término esteja previsto
para data posterior aquela em que expirar o prazo de validade da homologacao. A solicitagdo da
renovacdo da homologacgdo pode ser antecipada sempre que a data de validade for anterior a data
de término do(s) curso(s) programado(s).

23. Portanto, esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado para o caso em tela € a
alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item 141.57(b) do RBHA 141.

24. Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo n°
01465/2011 (fls. 1) e a decisdo de primeira instancia (fls. 38 a 40). No entanto, o enquadramento mais
adequado € aquele apontado acima.

25. Aponto ainda que, no caso em tela, a ocorréncia cia como infracional no Auto de Infracdo
n°® 01465/2011 (fls. 1) suporta ato de convalidacdo, tendo em vista o disposto no art. 19 da Resolugéo
ANAC n° 472, de 2018, que dispde o seguinte:

Res. ANAC n°®472/2018

Art. 19 Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infragdo sdo passiveis de convalidagdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva corregdo.

§ 1° No caso de convalidagdo dos vicios meramente formais que tenham potencial para
prejudicar o direito de defesa, serd concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestacao.

()

26. Além disso, € importante destacar que, como se propde apenas a alteracdo da legislacdo
complementar, ndo se vislumbra possibilidade de agravamento da san¢do aplicada em fungdo da
convalida¢do do enquadramento do Auto de Infracdo.

IV- CONCLUSAO

27. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO DO AUTO DE
INFRACAO n° 01465/2011 (fls. 1) para a alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item
141.57(b) do RBHA 141, notificando o Interessado para que se manifeste nos autos em 10 (dez) dias.

28. Ap6s a notificacdo e transcorrido o prazo para manifestacdo, deve o expediente retornar a
esta servidora para conclusdo da andlise e parecer.

A considerac¢@o superior.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;:mm:__. 11'1 em Regulacao de Aviacao Civil, em 16/01/2019, as 12:01, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I _‘ﬁ'r!!n; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
] ‘5‘.3 ': aF hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2604268 e o
Fof c6digo CRC 760CFBDF.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 50/2019
PROCESSO N° 60800.072287/2011-47
INTERESSADO: AEROCLUBE DE CAXIAS DO SUL

Brasilia, 22 de janeiro de 2019.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo AEROCLUBE DE CAXIAS DO SUL
contra decisdo de primeira instancia proferida pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO em
30/7/2015, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com atenuante
previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolu¢do ANAC n° 25, de 2008, e sem agravantes, pela
irregularidade descrita no Auto de Infragdo n® 01465/2011 — Ministrar trés turmas de PP-A e PC-A apds
o vencimento da homologagdo, capitulada na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 48 (2604268)], ressaltando que, embora a
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e a IN ANAC
n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu art. 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e
a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sanc¢des aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente deciséo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n° 1.518, de 14/5/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolucgio n° 381, de 2016, DECIDO:

e CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infracao n° 01465/2011 para a alinea "u"
do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item 141.57(b) do RBHA 141 ¢ NOTIFICAR O
INTERESSADO da convalidacdo do enquadramento, concedendo prazo para manifestacdo nos
autos de 10 (dez) dias, conforme disposto no § 1° do art. 19 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gimm; L‘T_l’ Turma, em 22/01/2019, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

= eere
Z) "_;:.E_;'r!!..; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ot sy hittp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2604984 ¢ o

i, codigo CRC C6966A59.

Referéncia: Processo n®60800.072287/2011-47 SEIn?2604984


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

	Parecer 48 (2604268)
	Decisão Monocrática de Segunda Instância 50 (2604984)

