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PARECER N° 37/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.166073/2014-12
INTERESSADO: ACEMG - AEROCLUBE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pelo AEROCLUBE DO ESTADO DE MINAS GERALIS,
em face da decis@o proferida no curso do processo administrativo em epigrafe, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Avia¢dao Civil - ANAC no Volume
de Processo Al 13365/2013/SSO - FL 01 A 15 (0091754), Volume de Processo Al 13365/2013/SSO -
FL 16 A 68 (0091763) e Volume de Processo Al 13365/2013/SSO - FL 69 A 87 (0091792), da qual
restou aplicada san¢do de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos - SIGEC sob o niumero 659383176.

2. O Auto de Infracdo n°® 13365/2013/SSO (fls. 1), que originou o presente processo, foi
lavrado capitulando a conduta do Interessado na alinea "1" do inciso VI do art. 302 da Lei n° 7.565, de
1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte:

Data: 27/11/2013
Hora: 10:00
Local: Sede administrativa do Aeroclube do Estado de Minas Gerais

Descricdo da ocorréncia: Manter em funcionamento curso de aviacdo sem autorizacdo da
autoridade aerondutica

Histérico: Durante auditoria no Aeroclube do Estado de Minas Gerais (CNPJ: 25.464.603/0001-
75), realizada em 27/11/2013 e registrada através do n°® RV 16265/2013 (protocolo n°
00065.171101/2013-32), verificou-se que a entidade declarou ter ministrado cursos tedricos de
PP-A, PC-A/IFR, INV-A, PC-H, PP-H em data posterior outubro de 2013.

Considerando-se que o Aeroclube do Estado de Minas Gerais possuia homologa¢do do curso
tedrico de PP-A até 02/10/2013, concluiu-se que a entidade manteve em funcionamento cursos
de aviagdo sem autorizacio da autoridade aerondutica.

3. No Relatorio de Fiscalizagcdo n® 356/ESC/GCOI/SPO-ANAC/2013, de 16/12/2013 (fls.
2), a fiscalizacdo registra que a entidade manteve em funcionamento cursos de aviacdo sem autorizacdo da
autoridade aerondutica.

4. A fiscalizacao juntou aos autos:
4.1. Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional n® 16265/2013, de 29/12/2013 (fls.
3a06),
4.2. Cursos oferecidos pelo Aeroclube Estado de Minas Gerais (fls. 7a 11); e
4.3. Portaria n® 3271/SPO, de 12/12/2013 (fls. 12).
5. Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 23/12/2014 (fls. 13), o Interessado ndo

apresentou defesa no prazo, sendo lavrado Termo de Decurso de Prazo em 27/1/2015 (fls. 14). Em
9/2/2015, foi apresentada defesa (fls. 16 a 37), na qual o Interessado narra que teria solicitado renovagao
da homologacao de seus cursos tedricos e praticos em maio de 2013, cinco meses antes do vencimento.
Em 2/10/2013, o Interessado teria sido informado que o processo de renovacdo da homologacdo seria
interrompido por prazo indeterminado por restricdes orcamentdrias. Narra que, pelo principio da
continuidade do servico publico e da preservacdo da empresa, teria se oferecido para custear a inspecao



ou, caso isso nao fosse possivel, teria solicitado prorrogacdo da validade de sua homologacdo. Afirma que
ndo teria recebido resposta para seu pedido. Alega que ndo teriam sido identificadas ndo-conformidades
para os cursos cuja homologagdo o Aeroclube desejava renovar.

6. O Interessado trouxe aos autos:
6.1. Oficio n° 1919/2013/ESC/GPEL/GGAG/SSO-ANAC, de 14/10/2013 (fls. 23);
6.2. Mensagem eletronica de 5/12/2013 (fls. 28);
6.3. Mensagem eletronica de 11/12/2013 (fls. 29);
6.4. Mensagem eletronica de 6/12/2013 (fls. 30);
6.5. Mensagem eletronica de 4/12/2013 (fls. 31);
6.6. Mensagem eletronica de 11/12/2013 (fls. 32);
6.7. Mensagem eletronica de 6/12/2013 (fls. 34);
6.8. Cadastro de entidades de instru¢do - Aeroclube Estado de Minas Gerais (fls. 35);
6.9. Portaria n® 3271/SPO, de 12/12/2013 (fls. 36 a 37);
6.10. Correspondéncia de 15/7/2013, requerendo renovacgao de cursos (fls. 40);
6.11. Anexo 7 - Declaragdo, de 13/5/2013 (fls. 41);
6.12. Anexo 8 - Grade curricular, de 13/5/2013 (fls. 42 a 45);
6.13. Oficio n° 31/2011-GCRA, de 1/6/2011 (fls. 46);
6.14. Correspondéncia de 30/9/2013, sobre requerimento de renovagdo de cursos (fls. 48);
6.15. Cadastro de entidades de instru¢do - Aeroclube Estado de Minas Gerais (fls. 49);
6.16. Mensagem eletronica de 2/10/2013 (fls. 50);
6.17. Correspondéncia de 13/5/2013, requerendo renovagado de cursos (fls. 52);
6.18. Anexo 4 - Declaragdo dos sécios e administradores (fls. 53);
6.19. Anexo 5 - Requerimento para renovagao da autorizacdo de cursos (fls. 54);
6.20. Anexo 10 - Quadro de recursos auxiliares a instrucao (fls. 55);
6.21. Anexo 12 - Requerimento para renovacido de homologacdo de cursos (fls. 56);
6.22. Mensagem eletronica de 5/9/2013 (fls. 57);
6.23. Mensagem eletronica de 4/9/2013 (fls. 58);
6.24. Mensagem eletronica de 7/10/2013 (fls. 63);
6.25. Mensagem eletronica de 2/10/2013 (fls. 65); e
6.26. Oficio n° 1719/2013/ESC/GPEL/GGAG/SSO-ANAC, de 12/9/2013 (fls. 66).
7. Em 18/3/2016, a autoridade competente converteu os autos em diligéncia a Geréncia

Técnica de Organizacdes de Formacgdo - GTOF, questionando se a entidade havia sido autorizada a
manter turma com data posterior ao vencimento de sua homologagao.

8. Foram juntados aos autos os seguintes documentos:
8.1. Lista de turmas do Aeroclube Estado de Minas Gerais (fls. 71 a 72);
8.2. Portaria n® 3271/SS0O, de 12/12/2013 (fls. 73); e
8.3. Parecer n° 967/2016/GTOF/GCOI/SPO-ANAC, de 2/6/2016 (fls. 75).
0. Notificado da juntada de novos documentos por meio da Notificacio n°

505/2016/ACPI/SPO/RIJ, em 11/8/2016 (fls. 78), o Interessado se manifestou em 23/8/2016 (fls. 79 a 83),



reiterando a defesa apresentada anteriormente.
10. Em 14/10/2016, foi lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico CCPI (0091798).

11. Em 20/3/2017, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicagcdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada infragao, totalizando R$
20.000,00 (vinte mil reais) - 0318215 e 0519427.

12. Consta dos autos a Nota Técnica n.° 6/2016/ACPI/SPO (0519300), de 1/6/2016, que trata
da dosimetria para infragdes por descumprimento do disposto na alinea "I" do inciso VI do art. 302 do
CBA, c/c 141.17(b)(3) do RBHA 141.

13. Cientificado da decisd@o por meio da Notificacio de Decisao - PAS 605 (0550597) em
4/4/2017, conforme Aviso de Recebimento - AR JR897274585BR (0606326), o Interessado apresentou
recurso nesta Agéncia em 13/4/2017 (0603680).

14. Em suas razdes, o Interessado reitera os argumentos trazidos em defesa.
15. Tempestividade do recurso aferida em 18/9/2017 - Certidao ASJIN (1071823).
E o relatério.
II - PRELIMINARMENTE
16. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (fls. 13),

apresentando defesa (fls. 16 a 37). Foi também regularmente notificado quanto a juntada de novos
documentos (fls. 78), apresentando manifestacao (fls. 79 a 83). Foi ainda regularmente notificado quanto a
decisdo de primeira instancia (0606326), apresentando o seu tempestivo recurso (0603680), conforme
Certiddao ASJIN (1071823).

17. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

III- FUNDAMENTACAO

18. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento na alinea "1" do inciso VI do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n® 7.565, de
1986, que dispde o seguinte:

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

)

VI - infracdes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas ndo compreendidas nos grupos
anteriores:

(.)

1) instalar ou manter em funcionamento escola ou curso de aviacdo sem autorizagdo da
autoridade aerondutica;

19. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, para pessoa
juridica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

20. Conforme os autos, o Interessado ofereceu cursos tedricos de PP-A, PC-A/IFR, INV-A,
PC-H e PP-H, estando com a homologac¢do do curso vencida. No entanto, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes sobre o enquadramento da infragdo.

21. Observa-se que o Interessado é um aeroclube e, portanto, enquadra-se no inciso III do art.
302 do CBA. Portanto, esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado ao caso em tela € a
alinea "u" do inciso Il do art. 302 do CBA, c/c item 141.57(b), a seguir in verbis:



CBA

Art. 302 A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

(...)

III - infragdes imputdveis & concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

(..)

u) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre
0s servicos aéreos;

RBHA 141
Subparte C - Homologacao de cursos
141.57 Prazo de validade da homologagdo do curso

)

(b) Nenhuma escola de aviagdo civil pode iniciar qualquer curso cujo término esteja previsto
para data posterior aquela em que expirar o prazo de validade da homologacao. A solicitagdo da
renovacdo da homologacgdo pode ser antecipada sempre que a data de validade for anterior a data
de término do(s) curso(s) programado(s).

22. Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo n°
13365/2013/SSO (fls. 1) e a decisdo de primeira instancia (0318215 e 0519427). No entanto, o
enquadramento mais adequado € aquele apontado acima.

23. Aponta ainda que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no Auto de
Infracdo n° 13365/2013/SSO (fls. 1) suporta ato de convalidagdo, tendo em vista o disposto no art. 19 da
Resolucio ANAC n° 472, de 2018, que dispde o seguinte:

Res. ANAC n°®472/2018

Art. 19 Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infragdo sdo passiveis de convalidagdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva corregdo.

§ 1° No caso de convalidagdo dos vicios meramente formais que tenham potencial para
prejudicar o direito de defesa, serd concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestacao.

)

24. Além disso, é importante destacar que os valores de multa previstos para a alinea "u" do
inciso III do art. 302 do CBA (R$ 4.000,00 - R$ 7.000,00 - R$ 10.000,00) sao idénticos aqueles previstos
para a alinea "1" do inciso VI do art. 302 do CBA. Portanto, ndo se vislumbra possibilidade de
agravamento da sanc¢do aplicada em func¢do da convalidacdo do Auto de Infracdo.

IV- CONCLUSAO

25. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO DO AUTO DE
INFRA(;AO n°® 13365/2013/SSO (fls. 1) para a alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item
141.57(b) do RBHA 141, notificando o Interessado para que se manifeste nos autos em 10 (dez) dias.

26. Ap6s a notificagdo e transcorrido o prazo para manifestagdo, deve o expediente retornar a
esta servidora para conclusdo da andlise e parecer.

A consideracg@o superior.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
em Regulaciao de Aviacao Civil, em 14/01/2019, as 16:57, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 37/2019
PROCESSO N° 00065.166073/2014-12
INTERESSADO: ACEMG - AEROCLUBE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo AEROCLUBE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS contra decisdo de primeira instincia proferida pela Superintendéncia de Padrdes
Operacionais — SPO em 20/3/2017, da qual restaram aplicadas cinco multas no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) cada, com atenuante previsto no inciso Il do § 1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25,
de 2008, e sem agravantes, pelas irregularidades descritas no Auto de Infragdo n° 13365/2013/SSO
— Ministrar cursos tedricos de PP-A, PC-A/IFR, INV-A, PC-H e PP-H em data posterior ao vencimento
da homologagdo, capitulada na alinea "1" do inciso VI do art. 302 do CBA.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisio [Parecer 37 (2595512)], ressaltando que, embora a
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e a IN ANAC
n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu art. 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e
a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sanc¢des aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas nio influenciaram o

teor da presente decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n° 1.518, de 14/5/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381, de 2016, DECIDO:

e CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infragdo n® 13365/2013/SSO para a alinea
"u" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item 141.57(b) do RBHA 141 e NOTIFICAR O
INTERESSADO da convalida¢io do enquadramento, concedendo prazo para manifestagdo nos
autos de 10 (dez) dias, conforme disposto no § 1° do art. 19 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm; L‘T_l’ Turma, em 07/02/2019, as 19:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletronica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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