(‘RA NAC

PARECER N° 209/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.091398/2014-23
INTERESSADO: WHITEJETS TRANSPORTES AEREOS S.A

Submeto i apreciacio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO

MARCOS PROCESSUAIS

Crédito de Auto de

NUP Multa Infracgio - Hora
Inf! do V do AL do AI
(SIGEC) (AT) ragio o Voo o o

Data da || Nimero Lavratura || Notificacao

Decisdo de
Primeira
Instancia

(DC1)

Notificacao
da DC1

Multa
aplicada
em
Primeira
Instancia

Protocolo
do
Recurso

Afericao
Tempestividade

00058.091398/2014-
23

660959177 || 001414/2014 || 03/01/2011 9865 || 09:18 || 03/10/2014 || 30/06/2017

03/08/2017

15/08/2017

R$
4.000,00
cada
conduta,
totalizando
R$
12.000,00

24/08/2017

01/09/2017

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "u" c/c art. 219, ambos da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro
de 1986 c/c Item 3.1 da IAC 1227 de 01 de agosto de 2001;

Infragao: Operar voo charter doméstico sem a devida autorizagao;

Proponente: Marcos de Almeida Amorim - Técnico em Regulagido de Aviacao Civil - SIAPE 2346625 -
Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017.

INTRODUCAOQ
1. Trata-se de 03 (tres) condutas infracionais, apuradas em face

de WHITEJETS TRANSPORTES AEREOS S.A., originados pelo Auto de Infragdo supra
referenciado, com fundamento no art. 302, inciso III, alinea "u" c/c art. 219, ambos da Lei n° 7.565 de
19 de dezembro de 1986 c/c Item 3.1 da IAC 1227 de 01 de agosto de 2001.

2. O Auto de Infragdo traz a seguinte descri¢do:

Ap6s andlise dos voos contidos na dentincia da Infraero e no banco de dados do BIMTRA, foram
constatados os voos charter relacionados no anexo 01, com suas datas, hordrio e aeroporto, sem a
devida Autorizacdo da ANAC. Foi verificado que os voos charter listados no anexo 01 ndo
possuiam autoriza¢do de voo ndo regular no SIAVANAC nas referidas datas, configurando
operagdo sem a devida autorizagdo desta Agéncia.

ANEXO 01
Cia Aérea | N°do Voo | Origem | Destino Data Hora
1 WTJ 9865 SBGR SBGL 03/01/2011 || 07:18
2 WTJ 9864 SBGL SBMO 15/01/2011 14:29
3 WTJ 9865 SBMO SBGL 15/01/2011 | 23:21
HISTORICO
3. O Relatério de Fiscalizagao - RF descreve as circunstincias da constatacdo das ocorréncias

e reitera as informagdes constantes do Al lavrado em decorréncia da verificagdo das infragdes.

4. Defesa do Interessado - Embora devidamente intimado por edital, publicado no Didrio
Ofical da Unido (DOU) em 30/06/2017, a interessada ndo apresentou defesa prévia, prosseguindo o
processo o seu curso regular.

5. Decis@o de Primeira Instancia - O setor competente, em decisdo motivada, confirmou os
atos infracionais pela pratica do disposto no art. 302, inciso III, alinea "u" combinado com o art. 219,
ambos da Lei 7.565/1986, e combinado com Item 3.1 da IAC 1227 de 01 de agosto de 2001, sendo
aplicada sangdes administrativas de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada uma
das 03 infragdes, totalizan valor de R$ 12 ze mil reais), nos termos da Tabela de Infragdes
do Anexo II, da Resolugio ANAC n° 25/2008. Considerou a circunstincia atenuante de inexisténcia de
aplicagdo de penalidades no tltimo ano, com base legal no art. 22, §1°, inciso Il da Resolu¢do ANAC n°
25/2008.

6. Do Recurso - Em grau recursal, a interessada alegou que nunca recebeu o auto de infragdo
n°® 001414/2014 e nido teve oportunidade de apresentar defesa. Requereu a segunda via do Auto de
Infragdo respectivo e a devolugdo do prazo de apresentacdo da respectiva defesa.

E o relato.

PRELIMINARE

7. Da Alegacio de Auséncia de Ciéncia e Pedido de Devolucio do Prazo de Defesa -
Preliminarmente, verifica-se que em recurso a interessada alegou que nunca recebeu o auto de infragdo n°
001414/2014 e ndo teve oportunidade de apresentar defesa. Cumpre informar, contudo, que a referida
alegacdo ndo pode prosperar. Consta nos autos (SEI n°0825821) comprovante de publicagdo de
intimagd@o por edital no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 30/06/2017, no qual lhe foi dada ciéncia
quanto a lavratura do presente Auto de Infragdo e concedido o prazo regular de 20 dias para manifestagdo
de defesa prévia, a contar da data da publicagdo. A notificagdo editalicia oficial ocorreu apés a notificagdo
via postal ter sido realizada ao enderego cadastrado no CNPJ da autuada sem qualquer manifestacdo desta
(fl. 16) e apds notifica¢do frustrada e devolvida pelos Correios (fl. 25v), ao tltimo endereco informado




pela empresa a ANAC e registrado em sua A.T.A de 21/09/2013. O procedimento de ciéncia ao
interessado através de intimagdo por edital apds frustadas as tentativas de notificagdo ordindria ao seu
endereco, € previsto na Instru¢do Normativa ANAC n°® 08/2008, em vigor a época dos fatos:

Art. 15. A intimacio realizar-se-a:

I- ordinariamente, por via postal, remetida para o endereco do intimado, constante nos cadastros
da ANAC, cuja entrega serd comprovada pelo Aviso de Recebimento (AR) ou documento
equivalente, emitido pelo servigo postal, e devidamente assinado.

1I - pessoalmente, pelo servidor a quem for conferida tal atribui¢do, comprovando-se pelo ciente
do intimado, seu representante ou preposto ou, no caso de sua auséncia ou recusa de aposigdo de
assinatura, pela declara¢@o expressa de quem proceder a intimagao;

I - pela ciéncia aposta pelo intimado, seu representante ou preposto, em razdo do
comparecimento espontineo no local onde tramita o processo;

IV - por qualquer outro meio que assegure a certeza da ciéncia do autuado, do seu representante
ou preposto; e

V - por edital publicado uma tnica vez no Diario Oficial da Unido, se frustradas as tentativas
de intimaciio por via pessoal, postal ou qualquer outro meio, no caso de interessados
indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido. (...) (Grifou-se)

Art. Considera-se efetuada a inti ao:
()
IV - se por edital, na data de sua publicacdo. (Grifou-se)

8. A Lei 9.784/99, lei que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal, também traz o mesmo entendimento:
Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.
(..)
§4° No caso de inter dos indeter ou com domicilio indefinido, a
intimacéio deve ser efetuada por meio de publicacio oficial. (Grifou-se)

d d bocid

9. Assim, consolida-se o entendimento de que ocorreu a presungdo de ciéncia do
interessado quando da publicacdo oficial da respectiva intimac@o por edital, apds frustradas as tentativas
de notificagdo remetidas aos enderecos cadastrados e informados pela propria autuada a ANAC.
Prosseguindo o processo seu curso regular e apds Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, consta
notificagdo via postal a interessada, comprovada com Aviso de Recebimento - AR e recebida em
15/08/2017 (SEI n° 0977316), no qual lhe foi novamente concedida a oportunidade de manifestacdo nos
autos pelo prazo de 10 dias, a contar da data da ciéncia da Notificacdo de Decisdo. O referido prazo
possui base legal no art. 16 da Resolugio ANAC n° 25/2008, em vigor a época dos fatos, e com base no
art. 59 da Lei 9.784/99.

10. Portanto, também ndo hd como prover o pedido de devolugdo do prazo de defesa, uma vez
que o presente processo administrativo preservou todos os principios basilares do direito administrativo
durante todo o seu curso, em especial ao contraditério e ampla defesa, pelo qual o autuado teve a sua
disposi¢do o inteiro acesso aos autos com possibilidade de solicitagdo de vistas e inteiro teor do processo
administrativo, a qualquer tempo, para subsidiar a sua manifestagdo e defesa dentro dos prazos legais,
todos ofertados e amplamente concedidos. A Instrugdo Normativa ANAC n°® 08/2008, em vigor a época
dos fatos, prevé a possibilidade de obtencdo de vistas dos autos pelo interessado a qualquer tempo:

Art. 20. A defesa do autuado poderd ser feita pessoalmente ou por procurador, hipétese em que

serd obrigatdria a apresentacdo do correspondente instrumento de mandato e c6pia do contrato

social.

§1° A parte interessada acompanhari o procedimento administrativo, podendo ter vistas dos

autos, na reparticio, bem como deles extrair copias, di o to da d

correspondente.

§2° Os pedidos de vista ou de obtencdo de copias serdo atendidos pela unidade organizacional
responsavel. (Grifou-se)
11. Por tudo exposto, ndo havendo qualquer vicio processual e uma vez respeitados
os principios do contraditério e ampla defesa em todo o curso do presente processo administrativo, afasta-
se preliminarmente a alegacdo de auséncia de ciéncia, indeferindo-se o pedido da interessada de
devolugio do prazo de defesa, por auséncia de motivago.

12. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa
andlise, acuso regularidade processual no presente feito. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica.

13. Da Possibilidade de Agravamento da Multa - In casu, identifica-se que a decisdo de
primeira instincia confirmou os atos infracionais enquadrando-os na alinea “u” do inciso III do artigo 302
c/c art. 219, ambos do do CBA c/c Item 3.1 da IAC 1227 de Ol de agosto de 2001. Naquela
instancia, julgou-se ndo haver evidéncia de circunstincias agravantes e considerou a incidéncia da
atenuante de inexisténcia de aplicacdo de penalidades no tltimo ano, com base na previsdo do inciso III,
§1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

14. Contudo, ndo se verifica a pertinéncia de aplicagio da  circunstincia
atenuante decidida em primeira instdncia para nenhuma das infracdes apuradas no presente processo
administrativo. Considerando-se a consulta diligenciada ao SIGEC — Sistema Integrado de Gestio de
Créditos da ANAC, que se faz juntar aos autos (Anexo Extrato SIGEC), identifica-se a aplicagdo de
penalidade dentro do curso de um ano que antecede as datas das infragdes, conforme crédito de multa n°
642200144, cuja infragio ocorreu em 19/07/2010 e quitado em 30/06/2016. Caracterizada, portanto, a
possibilidade de retirada das atenuantes para o presente caso, eis que surge possibilidade de majoragdo do
valor das sangdes administrativas ao patamar médio (sem atenuantes e sem agravantes).

15. Neste norte, o art. 64 da Lei n® 9.784/1999 admite a possibilidade da reforma para agravar

a situacdo do recorrente. Ocorre, porém, que a mesma norma (art. 64, pardgrafo tnico) condiciona o

agravamento a ciéncia da parte interessada para que formule suas alegacdes antes da decisdo.
Lein®9.784/1999

Art. 64. O 6rgao competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo tnico. Se da aplica¢@o do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagio do
recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da decisdo.



16. Pelas razdes acima e ante a possibilidade de se majorar o valor das sangdes aplicadas
no presente processo, em cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do artigo 64 da Lei 9.784/99,
entende-se necessdrio que seja cientificado a interessada para que, querendo, venha a apresentar suas
alegacoes antes da decisdo desta ASJIN.

MERITO

17. Ante o exposto, por ora, deixo de analisar o mérito.

CONCLUSAO

18. Pelo exposto, sugiro NOTIFICAR A INTERESSADA ANTE A POSSIBILIDADE

DE AGRAVAMENTO das multas para o valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) cada,que é o
correspondente ao patamar médio previsto no Tabela de Infragdes do Anexo II, da Resolugio ANAC n°
25/2008, por operar 03 (trés) voos charter sem a devida autoriza¢do, contrariando o disposto no art. 302,
inciso III, alinea "u" c/c art. 219, ambos da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986 c/c Item 3.1 da IAC
1227 de 01 de agosto de 2001, conforme tabela abaixo.

Sanciio a
ser
Data da Nimero | Horario da || Aerédromo || Aerédromo || aplicada
NuP SIGEC Al Ocorréncia || do Voo || Ocorréncia | de Origem || de Destino em
Segunda
Instancia
03/01/2011 9865 07:18 SBGR SBGL RS
’ 7.000,00
15/01/2011 9864 14:29 SBGL SBMO RS
00058.091398/2014- || 660959177 || 001414/2014 ’ 7.000,00
23 R$
15/01/2011 9865 23:21 SBMO SBGL 7.000.,00
19. Note-se que no presente processo administrativo. por economia e celeridade processual,

foram analisadas 03 (trés) condutas distintas. das quais originou a aplicacdo de multa para cada uma delas.
e foi lancado apenas um crédito de multa no Sistema de Gestdo de Créditos da ANAC (SIGEC), que

totalizou o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais). Contudo, o referido valor deverd ser atualizado
para R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), se confirmada a presente andlise na futura decisdo de mérito.

20. E o Parecer e Proposta de Decisio.

21. Submete-se ao crivo do decisor.

MARCOS DE ALMEIDA AMORIM
SIAPE 2346625

| ,eil Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
2 - ﬁ Regulacio de Aviacao Civil, em 15/02/2019, as 10:21, conforme hordrio oficial de Brasilia,

assinatura
eletrdnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

P A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
,-,i-".E'l‘-_-p;‘_ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2711786 ¢ o
=5 c6digo CRC B31FBAG4.

Referéncia: Processo n°00058.091398/2014-23 SEIn?2711786



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

SIGEC - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CREDITOS- [SIS versio 2.1.3] Page 1 of 2
SIGEC :: SISTEMA INTE&RADO DE GESTAO DE CREDITOS
ANAC  ptalhos do Sistemai Menu Principal
:: MENU PRINCIPAL
Parametros | Consulta
Histérico de Lancamentos
Nome da Entidade: WHITEJETS TRANSPORTES AEREOS S/A (A/C SOCIO DOUGLAS FERREIRA MACHADO) N° ANAC: 30004135539
CNPJ/CPF: 11701564000178 CADIN: Sim
Div. Ativa: Sim - E Tipo Usuario: Integral [ UF: RJ
End. Sede: AVENIDA DAS AMERICAS, 3500, BL. HONG KONG , 1000, SALA 303, BARRA DA TIJUCA - Bairro:
Municipio: Rio de Janeiro CEP: 22640-102 UF: RJ
Créditos Inscritos no CADIN
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 652 Data Inscricdo : 16/10/2014 13:06:25
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 663 Data Inscrigdo : 16/10/2014 13:06:25
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 664 Data Inscricao : 16/10/2014 13:06:25
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 668 Data Inscrigdo : 16/10/2014 13:06:25
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 670 Data Inscricdo : 16/10/2014 13:06:25
N° ANAC : 30004135539 Sequencial : 671 Data Inscrigdo : 16/10/2014 13:06:25

[=] Sequencial: 692

Situacgao Inicial
Usuario: ANAC\leonardo.bsantos
Numero GGFS: 22589
Numero do Auto de
Infracao: 03863/2011
Usuario Inclusdo: ANAC\leonardo.bsantos
Data da Geragao: 04/06/2014 17:39:52
Data da Infragado: 19/07/2010

Data da Operacao: 04/06/2014 17:39:52

Receita Ano Data Valor Data do Valor Valor Se Situacio Valor
Vencimento Original Pagamento Pago Utilizado Q- ¢ Receita
2081 2014 18/07/2014 7 000,00 0,00 0,00 00692 D DC1 - Devedor 7 000,00
Alteracées
1 - Usuario: regina.moura Data da Operagao: 16/07/2014 15:27:07
Justificativa da o\ 1iFicAR NO ENDERECO DO SOCIO
Alteragao:
Nome do Campo Alterado De Para
Data de Vencimento 18/07/2014 29/08/2014
2 - Usuario: JOAO.AUGUSTO Data da Operagao: 12/08/2014 11:45:30
Justificativa da - A
= . Informar Ciéncia de 1a Instancia
Alteragao:
Nome do Campo Alterado De Para
Situagao DC1 - Devedor PU1 - Devedor
3 - Usuario: sergio.freitas Data da Operagao: 29/06/2015 09:16:11
Nome do Campo Alterado De Para
Situagao PU1 - Devedor DA - Devedor
4 - Usuario: Sigec.BaixaSIAFI3.8 Data da Operagéao: 04/07/2016 09:04:42
Nome do Campo Alterado De Para
Data de Pagamento 30/06/2016
Valor Pago 0,00 11 977,55
Valor Utilizado 0,00 9981,29
Situagao DA - Devedor PG - Quitado
Valor Receita 7 000,00 0,00
Situagdo Atual - N° do processo: 642200144
Usuario: Sigec.BaixaSIAFI3.8 Data da Operacao: 04/07/2016 09:04:42
Receita Ano Data Valor Data do Valor Valor Se Situacio Valor
Vencimento Original Pagamento Pago Utilizado q- ¢ Receita
2081 2014 29/08/2014 7 000,00 30/06/2016 11 977,55 9981,29 00692 D PG - Quitado 0,00
Dados do Pagamento a Maior
- Registrado no Sequencial 737 com o valor de 9 981,29
- Registrado no Sequencial 735 com o valor de 1 996,26
Cadin
NAO CONSTAM DADOS DA INSCRIGAO NO CADIN PARA ESSE SEQUENCIAL!
Divida Ativa
Numero do Processo Data Inscrigao Data Retirada
642200144 29/06/2015 30/06/2016
Motivo Multa
Referéncia Descrigao
http://sistemas2.anac.gov.br/sigec/ConsuitasGerais/HistoricoLancamentos/tela.asp?N...  13/02/2019



SIGEC - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CREDITOS- [SIS versdo 2.1.3]  Page 2 of 2

Art. 302 Il o Infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aeroviario;

Tela Inicial Imprimir Exportar Excel

http://sistemas2.anac.gov.br/sigec/ConsuitasGerais/HistoricoLancamentos/tela.asp?N...  13/02/2019



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 286/2019
PROCESSO N° 00058.091398/2014-23
INTERESSADO: WHITEJETS TRANSPORTES AEREOS S.A

Brasilia, 13 de fevereiro de 2019.

1. Recurso conhecido e recebido em seu efeitos suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

2. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n®2711786). Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

3. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucao
ANAC n° 472, de 2018 e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucao
n 381/2016, DECIDO:

o NOTIFICAR A INTERESSADA ANTE A POSSIBILIDADE DE AGRAVAMENTO das
multas para o valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) cada, que é o correspondente ao
patamar médio previsto no Tabela de Infragcdes do Anexo Il, da Resolugdo ANAC n?
25/2008, por operar 03 (trés) voos charter sem a devida autorizagéo, contrariando o
disposto no art. 302, inciso lll, alinea "u" c/c art. 219, ambos da Lei n® 7.565 de 19 de
dezembro de 1986 c/c ltem 3.1 da IAC 1227 de 01 de agosto de 2001, conforme tabela

abaixo.

Sancao a

ser
Data da Numero || Horario da || Aerédromo || Aeréodromo || aplicada

P IGE Al

NU SIGEC Ocorréncia || do Voo || Ocorréncia || de Origem | de Destino em
Segunda
Instancia

03/01/2011 9865 07:18 SBGR SBGL R$
’ 7.000,00

15/01/2011 9864 14:29 SBGL SBMO RS
00058.091398/2014- || 660959177 || 001414/2014 ’ 7.000,00

23 RS
15/01/2011 9865 23:21 SBMO SBGL 7.000.00

4. Ante a possibilidade de majorar o valor das san¢des aplicadas no presente processo, em

cumprimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 64 da Lei n® 9.784, de 1999, notifique-se
a interessada para, querendo, formular no prazo de 10 (dez) dias suas alegacdes finais antes da decisdo em
segunda instancia. O processo terd seguimento independente da apresentagdo das alegacdes, findo o prazo
estipulado.

A Secretaria.
Notifique-se.

Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380



Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
5 » Ll?_l] em 15/02/2019, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

assinatura

| eletrdnica 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n?00058.091398/2014-23 SEINn?2706890


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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