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PARECER N° 1452/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.500897/2017-69
INTERESSADO: OCEANAIR LINHAS AEREAS

AT: 000065/2017 Data da Lavratura: 13/01/2017
Crédito de Multa (SIGEC): 662183170
Infracao: Permitir Extrapolacdo de Jornada de Trabalho

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea “0” do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565 c/c art. 21, alinea “a”, da Lei n® 7.183/84.

Data da infracao: 20/02/2016 e 27/08/2016

Relator ¢ Membro Julgador da ASJIN: Jodao Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico

Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisdo sobre o processo n° 00066.500897/2017-69 que
trata de Auto de Infracdo e posterior decisdo em primeira instancia, emitida em desfavor de OCEANAIR
LINHAS AERAS S/A — CNPJ 02.575.829/0001-48, conforme registrados no Sistema Eletronico de
Informacgdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, da qual restou aplicada pena de multa,
consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC sob o
nimero 662183170, no valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), decorrente do somatério de quatro
multas, por tripulante, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) cada uma.

O Auto de Infracdo n° 000065/2017, que deu origem ao processo acima mencionado, foi lavrado
capitulando a conduta do Interessado no art. 302, inciso III, alinea “0” do Coédigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), Lei n® 7.565 c/c art. 21, alinea “a”, da Lei n® 7.183/84. (SEI0381284). Assim
relatou o histérico do Auto:

"Apds andlise do sistema de registro de voo e das pdginas dos didrios de bordo foi constatado
que a empresa permitiu que suas tripulacoes excedessem a jornada regulamentar.”

Relatorio de Fiscalizacao

O Relatério de Fiscalizagao n° 003401/2017 (SEI 0339513), que tratou de apurar as andlises dos registros
de voo e dos Didrios de Bordo de ndmeros 17/PR-ONV/2016 e 23/PR-ONV/2016, trouxe as
informacdes que ensejaram a emissao do Auto de Infracdo.

Defesa do Interessado

O autuado foi regularmente notificado do Auto de Infracdo em 01/02/2017, conforme AR (SEI 0529790).
Apresentando/protocolando sua defesa em 24/02/2017 (SEI0471162). A empresa alegou que o houve
equivoco no preenchimento do Didrio de Bordo em uma ocasido (dia 20/02/2016) e extensdo da jornada
de trabalho, devido a manuten¢do ndo programada, em outra ocasido (dia 27/08/2016). Pediu que o Auto



de Infracdo fosse considerado insubsistente e que o processo fosse arquivado.
Analise e Decisao de Primeira Instancia (SEl 1286746 e SEI 1287306)

Em 30/11/2017 a autoridade competente, apds analise do conjunto probatério e da fundamentagdo
juridica, confirmou o ato infracional. Em linhas gerais, ap6s calcular as horas de apresentacdo, voo e corte
dos motores, considerando as correcdes pertinentes aos horario de nascer e por do sol, concluiu que houve
extrapolacdo acima do limite permitido, e que a interessada ndo conseguiu demonstrar que houve erro no
preenchimento do Didrio de Bordo, tampouco cumpriu com os requisitos sobre extensdao de jornada
(sendo que nesse caso, o analista, apesar de transcrever a legislacdo pertinente, fez referéncia equivocada
em seu texto analitico). Aplicou multa em desfavor do autuado, alocada no patamar médio, por auséncia
de agravantes e atenuantes, no valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), decorrente do somatério de
quatro multas, por tripulante, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) cada uma.

No dia 21/12/2017 o acoimado tomou conhecimento da Decisdo, conforme AR (SEI 1427807).
Recurso do Interessado

O Interessado interpOs recurso a decisao em 09/01/2018 (SEI 1411754). Na oportunidade insistiu nas
alegacdes sobre erro no preenchimento do Didrio de Bordo n® 017/PR-ONV/16 e, no caso da infracdo
identificada no Didrio de Bordo n° 23/PR-ONV/16, referenciou a indicacdo equivocada no texto da
andlise da primeira instincia, que apontou para trabalho noturno, o que nio € atinente ao caso em tela.
Questionou também, achando descabida de fundamento, a individualizacdo das infracdes e imputabilidade
de culpa a empresa. Solicitou o cancelamento da penalidade aplicada e o arquivamento do processo ou,
ndo logrando sucesso nesse requesto, que a multa fosse proporcional a uma infracao apenas.

Outros Atos Processuais

Pégina do Didrio de Bordo n° 017/PR-ONV/16 (SEI 0594059)
P4gina do Diério de Bordo n° 023/PR-ONV/16 (SEI 0594062)
Registro AISWEB (SEI 1274242 e SEI 1274349)

Extrato de Lancamentos SIGEC (SEI 1272888 e SEI 1356020)
Notifica¢dao de Decisao (SEI 1356020)

Certidao ASJIN de Tempestividade (SEI 1492570)

Despacho ASJIN (SEI 1819907)

E o relato.
PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

De acordo com o exposto acima, atentando-se para as datas dos tramites e dos documentos, aponto a
regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos constitucionais inerentes
ao interessado, bem como respeitou também aos principios da Administracdo Publica, estando assim
pronto para agora receber a decisdo de segunda instdncia administrativa por parte desta ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO
Quanto a fundamentacao da matéria — Permitir Extrapolacao de Jornada

Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento no art. 302, inciso III, alinea “0” do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n° 7.565



c/c art. 21, alinea “a”, da Lei n® 7.183/84.
CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracoes:

Il - infragcdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

(...)

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;
Lei 7.183

Art. 21 - A duragdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacdo minima ou simples;
Quanto as Alegacoes do Interessado

Ao insistir que houve mero erro de preenchimento no Diario de Bordo 017/PR-ONV/16, sem conseguir
comprovar essa afirmacio, ndo apresentando quaisquer documentos que, minimamente indicassem outro
horério de apresentacdo, a autuada ndo logra sucesso em sua argumentacdo, restando inequivoca a anélise
e decisdo da Primeira Instincia.

Sobre a alegagdo de inaplicabilidade das limitagdes sobre opera¢des em horario noturno, que fora indicada
equivocadamente no texto analitico da Primeira Instincia, ensejando a argumentacdo da autuada,
esclareco que o erro na indicacdo do pardgrafo pertinente ndo descaracterizou aquela andlise. Pode-se
inferir do texto — “Entretanto, a Autuada ndo acostou aos documentos que comprovassem o
cumprimento do pardgrafo segundo do citado artigo, ou ainda Relatorio Técnico que comprovasse a
eventual manutengdo na aeronave PR-ONV.” — que o analista escreveu “segundo” quando deveria ter
escrito “primeiro”. Fato é que ele se referia aos documentos exigidos pelo pardgrafo primeiro; documentos
estes que ndo foram apresentados pela autuada. A apresentacdo da pédgina do “Livro Técnico
Manuten¢@o” (folha 06 do SEI 1411754) nao € suficiente para atender ao que preconiza a legislacdo, a
saber:

Art. 22 - Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do Comandante da aeronave e nos seguintes casos:

a) inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagdes apropriadas para o repouso da
tripulacdo e dos passageiros;

b) espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermedidria, ocasionada por
condigdes meteorologicas desfavordveis ou por trabalho de manutengdo; e

c)por imperiosa necessidade.

§ 1° - Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho deverd ser comunicada pelo
Comandante ao empregador, 24 (vinte e quatro) horas apds a viagem, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, a submeterd a apreciacdo do Ministério da Aerondutica. (grifo meu)

Os corretos cdlculos feitos pela anélise desenvolvida pela Primeira Instincia, indicam duas ampliacdes da
jornada acima do permitido (em ocasides distintas) e nada hd nos autos que desconstrua essa averiguacao.

Sobre o questionamento da individualizagcdo das infragdes, o interessado, em seu raciocinio, entende que
ndo caberia a multiplicidade de infra¢des, por tripulante, conforme registrado no Auto de Infracdo e
acatado pela Primeira Instincia. Todavia aquela Decisdo foi acertada. Sobre a consideracdo de infracdes
auténomas, € de responsabilidade da empresa, que responde pelo fato ocorrido com base em trecho
especifico da legislacdo. Esclareco que de uma mesma ocorréncia podem derivar dois atos infracionais
distintos, o que resulta em dois autos de infracdo autdbnomos, um para o operador da aeronave e outro para
o seu tripulante; contudo, ndo se ddo pelo mesmo enquadramento. Diante dos fatos apresentados, da
andlise da Decisdo de Primeira Instincia e do Recurso apresentado, ndo resta divida de que, com fulcro
nos corretos arrazoados ja feitos naquele ambito, o interessado descumpriu a legislacdo em vigor. Sendo
assim aquies¢o na completude, com toda a fundamentagdo, desenvolvimento conclusio, respaldado pelo §
1°, do artigo 50 da Lei 9.784/1999.

Que reste esclarecido o que prevé a o artigo 50, da Lei 9784/99, susomencionada:



Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Com relacdo a dosimetria da penalidade pecunidria para a infracdo cometida por pessoa juridica, a
previsdao da Resolucdo ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 (em vigor na época) é a de aplicacdo de
multa.

Pelo exposto houve, de fato, violacdo a legislacdo, com a prética de infracdo, fundamentada no art. 302,
inciso III, alinea “0” do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n® 7.565 c/c art. 21, alinea “a”, da
Lei n® 7.183/84, restando analisar a adequag@o do valor da multa aplicada como san¢@o administrativa.

Com relagdo a dosimetria da sancao, cabe observar que o Cddigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em
seu art. 295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infrag@o.

Cumpre mencionar que, em 04/12/2018, entrou em vigor a Resolugdo ANAC n° 472, de 06 de junho de
2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacao
sob competéncia da ANAC. Essa Resolu¢do atualizou as providéncias administrativas sob competéncia
da ANAC e revogou a Resolucio ANAC n° 25/2008 e a Instru¢do Normativa n® 08/2008.

Conforme entendimento, desta ASJIN e da Procuradoria junto a ANAC, sobre a dosimetria da sancdo. a
aplicac@o das sanc¢Oes (valores) deve se dar de acordo com a norma em vigéncia na data do cometimento
do ato infracional, no entanto, os critérios de dosimetria a serem observados sdo os dispostos na nova
Resolucdo atualmente em vigor.

Assim, a Resolucdo ANAC n° 472/2008 dispde, em suas Secdes VIII e IX, respectivamente, sobre as
sangOes aplicdveis e sua gradagao.

Conforme o disposto no art. 34 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018, a san¢do de multa serd expressa em
moeda corrente e calculada a partir do valor intermediario constante das tabelas aprovadas em anexo a
esta Resolucdo, salvo existéncia de previsdo em legislacdo especifica. No caso especifico tratado nesse

parecer, os valores observados serdo aqueles em vigor a época dos fatos e que constam nos Anexos a
Resolucdo n® 25/2008.

Quanto a gradacdo da sancdo, a referida Resolucdo, em seu art. 36, indica que sejam consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes na dosimetria da aplicacdo de san¢des. Ainda, de acordo com o §3°
do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/2018, quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao
caso ou quando elas se compensem deve ser aplicada a san¢cdo no patamar médio da tabela anexa a
Resolugdo.

No presente caso, € vélido observar que os valores de multa previstos para alinea “0”, do inciso III, do art.
302, do CBA, no Anexo II (Cédigo INI, letra “0”, da Tabela de Infracdes Il — INFRACOES
IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS) da
Resolu¢ao ANAC n° 25/2008 (norma em vigor a época dos fatos) sdo: R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

SOBRE ATENUANTES - Diante de todo o exposto nos autos, ndo se vislumbra a possibilidade de
aplicacdo de circunstincia atenuante em observancia ao § 1°, inciso III, do art. 36 da Resolu¢do ANAC n°
472/2018. (VIDE SEI 1272888)

SOBRE AGRAVANTES - Por sua vez, ndo se verifica a pertinéncia da aplicacio de nenhuma
circunstancia agravante das dispostas no § 2°, do Artigo 36 da Resolucio ANAC n°. 472/2018.

SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:



Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo de primeira instancia administrativa (alocada no patamar
médio); aponto que, em observancia a regularidade da norma vigente por ocasido do ato infracional, deve-
se MANTER o valor da multa no valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), decorrente do somatorio
de quatro multas, por tripulante, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) cada uma.

CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa em desfavor de OCEANAIR LINHAS
AERAS S/A — CNPJ 02.575.829/0001-48, no valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais).

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é o Parecer e Proposta de
Decisao.

Submete-se ao crivo do decisor.

Joao Carlos Sardinha Junior

1580657
eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
S's::. - L';T_'] Regulacao de Aviacao Civil, em 06/12/2019, as 11:16, conforme hordrio oficial de Brasilia,

eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 00066.500897/2017-69 SEIn®3807484


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1607/2019
PROCESSO N° 00066.500897/2017-69
INTERESSADO: OCEANAIR LINHAS AEREAS

Brasilia, 06 de dezembro de 2019.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo por OCEANAIR LINHAS AERAS S/A — CNPJ
02.575.829/0001-48, contra Decisdo de 1* Instdncia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais —
SPO, proferida em 30/11/2017, que aplicou multa no valor de R$ 28.000,00, identificada no Auto de
Infracdo n° 000065/2017, pela pritica de permitir a extrapolacdo de jornada de trabalho de quatro
tripulantes. A infragdo restou capitulada na alinea “o” do inciso III, do art. 302 do CBA - Infringir as
normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio.

Por celeridade processual, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999, ratifico a
integralidade dos argumentos trazidos na Proposta de Decisdo [1452/2019/ASJIN — SEI 3807484],
ressaltando que embora a Resolugdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a IN
ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja
praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sangdes
aplicdveis. Desta forma, importa esclarecer que as alteracdes normativas citadas ndo influenciaram o teor
da presente Decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designa¢des que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e competéncias conferidas pelo artigo
30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugéo n° 381, de 2016, DECIDO:

Monocraticamente, por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por OCEANAIR
LINHAS AERAS S/A — CNPJ 02.575.829/0001-48, a0 entendimento de que restou configurada
a pratica da infragcdo descrita no Auto de Infracdo n° 000065/2017, capitulada na alinea “o” do inciso III,
do art. 302 do CBA, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira instancia
administrativa no valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), com reconhecimento da inaplicabilidade

de atenuante e inexisténcia de agravantes, referente ao Processo Administrativo Sancionador n°
00066.500897/2017-69 e ao Crédito de Multa 662183170.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.
Notifique-se.

CASSIO CASTRO DIAS DA SILVA
SIAPE 1467237

Presidente Turma Recursal - RJ

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm'& L‘j Turma, em 18/12/2019, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00066.500897/2017-69 SEINn®3807751


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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