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PARECER N° 1437/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.032715/2018-12

i EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INTERESSADO: INFRAERO

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracao: 005160/2018 Data da Lavratura: 21/06/2018
Crédito de Multa (n° SIGEC): 668445199

Infracao: deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdo do Certificado Operacional de
Aeroporto - Plano de A¢oes Corretivas

Enquadramento: art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens
139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO
OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo" do Anexo III da Resolu¢do ANAC
n°® 25/2008

Proponente: Henrique Hiebert (STAPE 1586959 - Portaria ANAC n° 3.625, de 31/10/2017)

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por INFRAERO - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA em face da decisao proferida no curso do Processo Administrativo
em epigrafe, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia Nacional de

Aviagdo Civil — ANAC, da qual restou aplicada multa, consubstanciada essa no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 668445199.

2. O Auto de Infragdo — AI n° 005160/2018 (SEI 1942026) que deu origem ao processo
descreve o seguinte:

Descricdo da ementa: Deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdo do Certificado
Operacional de Aeroporto - plano de a¢des corretivas.

HISTORICO: O operador do Aeroporto de Petrolina / Senador Nilo Coelho (SBPL) ndo cumpriu
10 (dez) itens do Plano de Ag¢des Corretivas (PAC) acordado como condi¢do para outorga do
Certificado Operacional, no ambito do processo 00058.528077/2017-31.

Corrobora este fato documentagdo encaminhada pelo operador, juntada ao protocolo
00065.017861/2018-18 e ao processo 00065.570757/2017-68.

DADOS COMPLEMENTARES:

Aerédromo: SBPL - N° Processo Certificagdo Operacional: 00058.528077/2017-31 - Operador
do Aer6dromo: Infraero

Item néo cumprido: 1 - Data da Ocorréncia: 13/11/2017
Item ndo cumprido: 2 - Data da Ocorréncia: 13/11/2017
Item ndo cumprido: 8 - Data da Ocorréncia: 11/02/2018
Item ndo cumprido: 42 - Data da Ocorréncia: 13/11/2017
Item ndo cumprido: 50 - Data da Ocorréncia: 13/01/2018



Item néo cumprido: 51 - Data da Ocorréncia: 13/01/2018
Item ndo cumprido: 53 - Data da Ocorréncia: 13/12/2017
Item néo cumprido: 54 - Data da Ocorréncia: 12/01/2018
Item ndo cumprido: 56 - Data da Ocorréncia: 13/12/2017
Item ndo cumprido: 67 - Data da Ocorréncia: 16/11/2017

3. A conduta foi enquadrada no art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA), c/c itens 139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da
Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo” do
Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008, vigente a época dos fatos.

4. Anexado ao processo copia do Oficio n° 93(SEI)/2017/GCOP/SIA-ANAC, de
21/09/2017, que acompanha versdo aprovada do Plano de Ac¢des Corretivas (PAC) do Aeroporto de
Petrolina (SBPL), como condicionante para a manutencdo do Certificado Operacional de Aeroporto
(SEI11942106). No que se refere as ndo conformidades apontadas no auto de infracio, o Plano de A¢des
Corretivas (PAC) apresenta o seguinte:

NC: 1. Area: INF. Requisito: 154.207(e)(1).
Descrigdo: Pista de pouso e decolagem - Nivelamento da Faixa preparada.

Nao conformidade: A faixa preparada apresenta dreas onde ndo hé nivelamento. Ver Foto 1 do
Anexo B.

Acdes propostas pelo operador: 1) - Promover o nivelamento das areas préximas ao PAPI,
préximas a terceira drea de giro e préximas a Cab. 31.

Prazos: 12/11/2017.

NC: 2. Area: INF. Requisito: 154.207(H)(1), 2) e (3).
Descrigdo: Pista de pouso e decolagem - Declividades da faixa preparada.

Nao conformidade: A faixa preparada apresenta dareas onde ha declividade acentuada e
excedendo os limites para a declividade longitudinal e transversal. Ver Fotos 1, 12 e 13 do
Anexo B.

Obs.: Numa verificagdo visual, nao foram identificados indicios que haveria acimulo de dguas
pluviais na faixa preparada, apesar do operador aeoportudria informar que no histérico do
aeroporto ja ocorreram acimulo de dguas pluviais na faixa de pista, em especial no trecho além
da faixa preparada.

Acdes propostas pelo operador: 1) -Corrigir as declividades em dreas proximas ao PAPI, proximas
a terceira drea de giro e proximas a Cab. 31.

Prazos: 12/11/2017.

NC: 8. Area: INF. Requisito: 154.307(b).
Descricdo: Pista de tdxi - SinalizacOes verticais de instru¢do obrigatdria.

Nao conformidade: Nao ha placas de sinalizacdes verticais de instru¢ao obrigatdria nas posicdes
de espera das pistas de taxi "A" e "B".

Acdes propostas pelo operador:

1) - Revitalizagdo da pintura da sinalizacdo horizontal obrigatéria;

2) - Elaboracdo, contratacdo e execug¢do dos servicos de instalagcdo da sinalizacao vertical.
Prazos:

1)13/10/2017,

2)10/02/2018.

NC: 42. Area: MNT. Requisito: EF 153152 RBAC 153.211 (a) e (e).
Descri¢do: Area ndo -pavimentada - Evitacdo de defeitos.

Nao conformidade: Faixa preparada com alguns pontos desnivelados, com buracos, saliéncias,
principalmente préximo ao PAPI, préximo a terceira drea de giro e proximo da Cab. 31. Ver Fotos
1,12 e 13 do Anexo B.



Obs.: Analisar em conjunto com as NC 1, 2 e 3 de INF.

Acdes propostas pelo operador: 1) - Promover o nivelamento das dreas préximas ao PAPI,
préximas a terceira drea de giro e proximas a Cab. 31.

Prazos: 12/11/2017.

NC: 50. Area: REA. Requisito: EF 279019
Descri¢do: Vazio do sistema de reabastecimento dos CCI

Nao conformidade: A vazdo do sistema de abastecimento de 4gua nfo atende ao estabelecido na
Tabela 7.2.5 do Anexo a Resolucdo n°279/2013.

Acdes propostas pelo operador: 1) - Elaboracgao de estudos para definir a solu¢do de engenharia a
ser implantada; 2) - Execugdo dos servicos de engenharia.

Prazos: 2)-12/01/2018.

NC: 51. Area: REA. Requisito: EF 279020

Descricdo: Tempo de disponibilizagdo do volume &4gua em reservatério elevado apos
reabastecimento dos CCL

Nio conformidade: O volume de dgua em reservatério elevado, estabelecido conforme o NPCR
do aerédromo ndo € disponibilizado em, no médximo, 10 minutos apds o reabastecimento do(s)
CClem linha..

Acdes propostas pelo operador:

1) - Elaboragéo de estudos para definir a solu¢c@o de engenharia a ser implantada;
2) - Execucdo dos servigos de engenharia.

Prazos: 12/01/2018.

NC: 53. Area: REA. Requisito: EF 279031
Descrig¢do: EPR — Disponibilizacdo no CCL

Nio conformidade: Nio sdo disponibilizados na SCI conjuntos padronizados de EPR
operacionais em quantidade minima. Existem dois conjuntos de EPR por CCI. A Resolucio n°
279/2013 requer, no minimo 3 conjuntos por CCL (10.2.5).

Acdes propostas pelo operador:

1) Foi solucionado o problema do vazamento de um dos EPR reserva. Atualmente estdo
disponiveis 5 (cinco) que cumprem os requisitos minimos da 279 e 1 (um) operacional, porém
abaixo da pressdo minima.

2) Disponibilizar 3 (trés) conjuntos padronizados de EPR operacionais por CCI em linha.
Prazos: 12/12/2017.

NC: 54. Area: REA. Requisito: EF 279069 Res. n°279/13, item 12.2.1.1.b

Descri¢do: Disponibilidade de sala de observacgao.

Nao conformidade: O local da Sala de Observagdo é compartilhado com as dependéncias
administrativas da SCL

Acdes propostas pelo operador: Disponibilizar Sala de Observagao.

Prazos: 11/01/2018.

NC: 56. Area: REA. Requisito: EF 279069 Res. n®279/13, item 15.3.1.2.c.

Descri¢do: Disponibilidade de sala de observacao.

Nao conformidade: A Sala de Observagdo da SCInédo conta com sistema de atenuagdo acustica.
Acdes propostas pelo operador: Instalar sistema de atenuacdo actstica na Sala de Observacao.
Prazos: 12/12/2017.

NC: 67. Area: REA. Requisito: RBAC 153.301(f).
Descri¢ao: PLEM.



Nao conformidade: Os campos de assinatura da lista de integrantes do PLEM n@o estdo
assinados.

Acdes propostas pelo operador Coletar assinatura dos integrantes (internos e externos) indicando
o conhecimento das responsabilidades no PLEM..

Prazos: 15/11/2017.

5. Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 28/06/2018 (SEI 1986366), o interessado
teve sua defesa recebida em 17/07/2018 (SEI 2025470). No documento, inicialmente alega a inexisténcia
de responsabilidade exclusiva da INFRAERO pelo ndao cumprimento dos itens do Plano de Acdes
Corretivas, e dispde depender da chegada de recursos financeiros do Governo Federal. No mérito, alega
também o seguinte:

20. Ao largo disso, impende registrar que, no que tange aos itens 01, 02, 08,42,50 e 51, do PAC
do SBPF, eles foram incluidos no plano de ac¢do submetido a esta Agéncia, nos autos do Processo
Administrativo n°® 00058.015078/2018-09, que trata da instru¢do para celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, com a¢des de engenharia previstas para 27/06/2019; 27/06/2019;
12/06/2019; 27/06/2019; 10/07/2020; e 10/07/2020, respectivamente. Essas acdes serdo tratadas
junto a ANAC em reunifo a ser realizada no dia 17 de julho de 2018.

21.No que tange aos itens 53, 54, 56 e 67, a Infraero ja encaminhou as evidéncias de saneamento
para a ANAC, por meio do Oficio n°® 235/SBPL/2017, de 29/11/2017; do Oficio n°
61/SBPL/2018, de 02/04/2018; do Oficio n® 108/SBPL/2018, de 01/06/2018; e do Oficio n°
218/SBPL/2017,de 14/11/2017, respectivamente.

6. Ainda, sustenta, em sintese, a ilegalidade da Resolucio ANAC n° 25/2008 por vicios
formais e materiais consistentes em (i) ndo ter sido submetida a audi€ncia publica; (i1) inexisténcia de
autorizacio legal para a defini¢cdo de sancdes pela ANAC; e (iii) restricdo legal a aplicagdo de multas no
limite de mil valores de referéncia, o equivalente a R$ 31.477,34.

7. Em caso de ndo reconhecimento da nulidade do processo, o interessado requer o
reconhecimento da incidéncia das seguintes circunstincias atenuantes:

7.1. reconhecimento da prética da infracdo: dispde discordar do Enunciado n°
08/JR/ANAC/2009, da antiga Junta Recursal e entende que o dispositivo que prevé o
reconhecimento da infracdo como circunstincia atenuante ndo pode ter outro
fundamento sendo o da boa-fé, e que aquele que reconhece sua falha perante o
regulador merece ser beneficiado. Aduz que o reconhecimento da infracdo, enquanto
atenuante, ndo pode ser interpretada de modo a identifici-la como submissdo do
administrado ao enquadramento legal dado pelo regulador e que tampouco pode ser
exigida a rendncia ao seu direito de defesa. Faz comparacdo da incidéncia da atenuante
do reconhecimento da pritica da infracdo com a previsao do §1° do art. 61 da IN
08/2008, que prevé a reducdo da sancdo a metade aquele que deixa de se defender,
afirmando que se o préprio normativo da ANAC traz previsdo para tal circunstincia,
condicionar a incidéncia da atenuante a rendncia ao direito constitucional da ampla
defesa € interpretacdo equivocada, e que a persistir esta interpretacdo ou o regulado é
beneficiado com a reducdo da multa pela metade e com a incidéncia da atenuante ou
ndo se beneficia nem de uma nem de outra.

7.2. a adogdo de providéncias voluntdrias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infragcdo, antes de proferida a decisdo: a autuada dispde que em regra,
a justificativa da ANAC para nio aplicacdo desta atenuante é a de que as medidas
adotadas pela Infraero configuram um dever, interpretacio esta que a autuada considera
equivocada, "revelando, em sua conclusdo, uma inconsisténcia légica que,
naturalmente, a afasta". Dispde que se quando se detecta uma infracdo qualquer
medida adotada tendente a imediata correcdo de seus feitos e de suas causas é
interpretada como mero cumprimento da legislacdo, entdo a previsdo da atenuante é
inutil. Conclui que a interpretacio da ANAC a respeito desta atenuante acaba por
afirmar a impossibilidade de sua aplicacdo em qualquer caso, pois independente da
medida adotada pelo regulado, sempre se alega que tais medidas sdo simples



cumprimento de norma legal.

8. Por fim, reitera a inexisténcia de responsabilidade exclusiva da Infraero pelo cumprimento
dos itens do PAC e considera que ndo € possivel a aplicacdo de qualquer penalidade; alternativamente,
requer que caso nio se entenda pela nulidade do processo devido aos supostos vicios formais e materiais
da Resolugdo ANAC n° 25/2008, que a multa seja aplicada no patamar minimo previsto, tendo em vista
as circunstincias atenuantes que incidem no caso; com o propdsito de afastar a preclusdo, reitera a
inten¢do de formalizar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos termos da Resolugdao ANAC n°
199/2011, conforme ja havia disposto no corpo da defesa.

9. Em anexo a defesa junta cOpia de documentos para comprovacdo de poderes de
representacio do subscritor da peca de defesa.
10. Em 19/07/2018, lavrado Despacho GFIC 2035486, que certifica o encerramento da fase

instrutéria do processo e determina seu encaminhamento a Assessoria de Infracdes e Multas —
AIM/GNAD/SIA, para andlise e decisao de feito nos termos do caput artigo 14 da Resolugdo ANAC n°
25/2008 c/c o artigo 31, inciso II, do Anexo da Resolucio ANAC n° 381/2016 (Regimento Interno da
ANACQ).

11. Em 31/07/2019, a autoridade competente, apds apontar a presencga de defesa, considerou a
existéncia de nove infracdoes e decidiu pela aplicacio de nove multas - com o reconhecimento da
incidéncia da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolucio ANAC n°
47212018 (“o reconhecimento da prdtica da infragcdo”), e sem circunstancias agravantes - no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), totalizando o valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) -
SEI 3282776 e 3282953.

12. Anexado ao processo extrato da multa do presente processo, registrada no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC - SEI 3318185.

13. Em 07/08/2019, com o intuito de notificar o interessado acerca da decisdo, lavrado o
oficio n°® 7237/2019/ASJIN-ANAC - SEI 3318487.

14. Notificado da decisdo de primeira instancia em 13/08/2019 (SEI 3376865), o interessado
protocolou recurso nesta Agéncia em 20/08/2019 (SEI 3382558), conforme Recibo Eletronico de
Protocolo ASJIN 3382561.

15. No documento, preliminarmente requer "a concessdo, em sede de juizo de admissibilidade,
do efeito suspensivo ao recurso ora apresentado, nos termos do pardgrafo tinico do art. 61 da Lei n°
9784/1999, uma vez que eventual inscricdo em divida ativa da INFRAERO por titulo reformdvel em
grau recursal geraria prejuizos operacionais severos para esta administradora aeroportudria e para o
erdrio” e aponta que eventual indeferimento atentaria contra o principio do duplo grau de jurisdi¢do, "e
mesmo contra a Lei, conforme se extrai da leitura contrario sensu do art. 1°-A, da Lei 9.873/1999
(redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009)". Ainda com relacdo ao efeito suspensivo, alega que a autuacdo
ocorreu ainda durante a vigéncia da Resolucdo ANAC n° 25/2008, que previa a incidéncia de efeito
suspensivo em sede recursal.

16. Alega que nao foi considerado pela decisdo de primeira instincia o argumento apresentado
pela Infraero relacionado a inexisténcia de responsabilidade exclusiva da empresa pelo ndo cumprimento
dos itens do Plano de Ac¢des Corretivas, e dispde sobre a existéncia de vicios formais e materiais que
maculam a Resolu¢do ANAC n° 25/2008, que tornariam nulos os atos praticados pela Agéncia neste
processo. Com relacdo a essas alegacdes, repete o que ja fora alegado em sede de defesa.

17. Adicionalmente, alega o interessado a ocorréncia de bis in idem, dispondo que ndo merece
prosperar o entendimento de que o fato descrito, ante a tipificacdo objetiva da infragdo,
constitui fundamento para a aplicacdo de nove multas. A autuada cita o item 9 da Tabela I (Certificacio
Operacional de Aeroportos — Operador de Aerédromos) do Anexo III da Resolu¢do ANAC n°® 25/2008,
qual seja, "deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto ndo
compreendido nos itens anteriores” e dispoe entender que a infracdo ndo se configura em relacio a cada
item do PAC que nao tenha sido corrigido, mas sim em relagdo ao fato de nao se cumprir os requisitos



relacionados a certificacdo operacional do aeroporto. Ainda, o interessado cita trecho da decisdo de
primeira instancia e dispde entender que ndo se vislumbra, dentre os requisitos relacionados a certificacao
de aeroporto, a correcao de ndo conformidade previstas em Planos de A¢des Corretivas - PAC. Aduz que
o tipo infracional se refere a ndo se observar requisito relativo a certificagdo operacional do aeroporto, nao
havendo possibilidade de interpretacdo deste tipo que enseje a aplicacdo de uma multa para cada item
previsto no PAC, e afirma que "ou se cumprem os requisitos relacionados a certificacdo operacional do
aeroporto, ou ndo se cumprem (hipotese em que se configura apenas uma infracdo, haja vista a redagdo
do tipo infracional)”. Pelo exposto, requer que seja reconhecido que o fato narrado no Auto de Infracdo
somente pode configurar, em tese, uma infragao.

18. Por fim, volta a requerer a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, para que o crédito
ndo tributario ndo seja lancado até o transito em julgado administrativo dos autos; volta a dispor sobre a
inexisténcia de responsabilidade exclusiva da Infraero pelo cumprimento dos itens do PAC, afirmando
que "o auto de infragdo ndo merece subsistir, ndo sendo possivel aplicar qualquer penalidade a Infraero
no caso em comento'; aduz novamente a existéncia de vicios formais e materiais na Resolu¢do ANAC n°
25/2008, que implicariam na sua nulidade, e por consequéncia, do processo; caso se entenda pela
manuten¢do da aplicacdo da penalidade de multa, requer que seja reconhecido que o fato narrado no Auto
de Infracdo somente pode configurar, em teste, uma udnica infracdo; por ultimo, no caso de ndo
acolhimento das razdes expostas, requer a manuten¢ao da penalidade em seu patamar minimo.

19. Em 01/10/2019, lavrado Despacho ASJIN 3563136, que conhece do recurso e determina a
distribui¢do do processo a Membro Julgador para andlise e deliberagao.

20. E o relatério.

PRELIMINARES

21. Da Regularidade Processual

22. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 28/06/2018

(SEI 1986366), sendo sua defesa recebida nesta Agéncia em 17/07/2018 (SEI 2025470). Foi,
ainda, regularmente notificado quanto a decisdo de primeira instancia em 13/08/2019 (SEI 3376865), e
protocolou seu conhecido recurso em 20/08/2019 (SEI 3382558), conforme Despacho ASJIN 3563136.

23. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia
administrativa por parte desta ASJIN

MERITO

24. Quanto a fundamentacdo da matéria - deixar de cumprir elementos que ensejaram a
concessdo do Certificado Operacional de Aeroporto - Plano de Acdes Corretivas

25. Diante das irregularidades do processo administrativo em questdo, o Auto de Infracdo
foi capitulado no art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens
139.211(a)(1), 139.211(b)2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO
OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo" do Anexo III da Resolu¢do ANAC
n°® 25/2008.

26. O art. 289 do Codigo Brasileiro de Aerondutica - CBA dispde:
CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

II - suspensdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizacdes;



III - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;
IV - detengdo, interdi¢do ou apreensdo de aecronave, ou do material transportado;

V -interven¢ao nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

27. J é~ o Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 139, que trata da
"CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS", apresenta a seguinte redacdo em seus itens
139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213:

RBACn°139 (...)
139.211 Certificacao

(a) Concluida a inspecdo de certificagdo e obtido o relatério técnico, a ANAC decidird sobre a
outorga do Certificado Operacional de Aeroporto considerando o resultado das fases anteriores
do processo de certificacdo, o conjunto formado pelas caracteristicas fisicas e operacionais do
aerédromo, bem como eventuais isencdes ou Niveis Equivalentes de Seguranca Operacional
deferidos.

(1) A ANAC podera exigir do requerente a apresentagdo de um plano de a¢des corretivas com
meios e prazos para eliminar as ndo conformidades, assim como medidas para mitigacido do risco
associado a cada ndo conformidade enquanto ndo é sanada definitivamente.

(b) Julgado procedente o processo de certificacdo operacional, a ANAC promovera:
(1) aaprovagdo do MOPS;

(2) a aceitagd@o do plano de agdes corretivas;

(..

139.213 Vigilancia continuada

(a) Ap6s a concessdo do Certificado Operacional de Aeroporto, a ANAC realizard a vigilancia
continuada, inclusive por meio de inspecdes, para verificacdo da manutencdo das caracteristicas
fisicas e operacionais do aerédromo e demais elementos que ensejaram a concessdo do
Certificado.

(b) Caso a vigilancia continuada identifique n@o conformidade quanto aos requisitos
estabelecidos neste Regulamento, a ANAC poderd adotar as medidas previstas nas secodes
139.111 e 139.113.

()

28. Por sua vez, a Resolucdo ANAC n° 25/2008 estabelecia a época o seguinte no seu item 9,
da Tabela de Infragdes "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aerédromo", do Anexo III:

Resolucdo ANAC n°25/2008 (...)

ANEXO III

(...)

Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromos)
(...)

9. Deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto nio
compreendido nos itens anteriores. 20.000 35.000 50.000

28.1. Conforme consta no Auto de Infracdo n° 005160/2018, foi constatado que a EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO nio cumpriu 10 (dez)
itens do Plano de Ac¢des Corretivas (PAC) acordado com a ANAC como condi¢do para outorga do
Certificado Operacional do Aeroporto de Petrolina / Senador Nilo Coelho (SBPL). Assim, verifica-se que
existe subsuncao dos fatos a fundamentagcao exposta acima.

29. Contudo, antes de decidir o feito ha uma questio que deve ser tratada por esta
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia.

30. Deve-se verificar a possibilidade de correcdo da dosimetria da pena aplicada como san¢ao
administrativa aos atos infracionais imputados. O Codigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em seu art.
295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, a Resolucdo ANAC



n°® 472/2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de
fiscalizacdo sob competéncia da ANAC, determina, em seu art. 36, que na dosimetria da aplicagdo de
sancOes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes.

31. Em relacdo a dosimetria da pena para infracdes cometidas por pessoa juridica capituladas
no item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aer6dromo” do Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008, € prevista a aplicacdo de multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) no patamar minimo, R$ 35.000,00 (trinta mil reais) no patamar
intermedidrio e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no patamar maximo.

32. Na decisdo de primeira instancia foi
identificada presente a circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolu¢cdo ANAC
n°® 472/2018, tendo sido aplicadas nove penalidades de multa no patamar minimo previsto, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Com relacdo a esta circunstancia atenuante ("o reconhecimento da prdtica da
infracdo"), observa-se que em sede de defesa e de recurso o interessado procura afastar sua
responsabilidade = administrativa  pelos  atos infracionais  verificados  pela  fiscalizacdo,
alegando insubsisténcia do Auto de Infracdo, em funcio da inexisténcia de responsabilidade exclusiva da
Infraero pelo cumprimento do Plano de Acg¢des Corretivas. Acerca dessa alegacdo, registre-se
que € entendimento desta ASJIN que o interessado ndo faz jus a atenuante de reconhecimento da pratica
da infracio quando apresenta argumento de excludente de responsabilidade em qualquer fase do
processo. Este entendimento € inclusive corroborado pela Simula Administrativa n® 001/2019, aprovada
pela Diretoria Colegiada e publicada no Didrio Oficial da Unido em 30/05/2019, que dispde o seguinte:

Sdmula Administrativa n® 001/2019

A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento da pratica da
infracdo” € incompativel com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°, inciso I, da
Resolucdo n° 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolucdo n®472, de 6 de
junho de 2018, a menos que se trate de explanacdo do contexto fiatico no qual ocorreu a infragdo
ou de questdes preliminares processuais.
33. Desta forma, no caso em tela, entende-se ndo ser cabivel considerar a aplicacdo
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018, sendo
possivel que tal circunstancia — aplicada pela autoridade competente a decidir em primeira instincia —
seja afastada na decisdo final em segunda instancia.

34. Assim, ante a possibilidade de decorrer gravame a situacdo do interessado, em

cumprimento com o disposto no pardgrafo tinico do artigo 64 da Lei n® 9.784/1999, entende-se necessario

que ele seja cientificado para que venha a formular suas alegacdes antes da decisdo desse Orgao.
Lein®9.784

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Se da aplicacdio do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacio do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da decisdo.

35. Deve ser observado, ainda o previsto no § 3° do art. 44 da Resolucio ANAC n° 472/2018:
Resolugcdo ANAC n°472/2018

Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:

(.)

§ 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sanc¢do, o recorrente devera ser
intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias.

()

36. Ante o exposto, passa-se a conclusdo do presente parecer.

CONCLUSAO
37. Diante do exposto, sugiro a NOTIFICACAO do interessado ante a possibilidade de




agravamento de cada pena para o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), totalizando o valor de
R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), de forma que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10
(dez) dias, formular suas alegacdes, cumprindo, assim, o disposto no pardgrafo unico do artigo 64 da Lei
n°® 9.784/99 e no § 3° do art. 44 da Resolucio ANAC n° 472/2018, diante da possibilidade de afastamento
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n°® 472/2018.

38. A consideragio superior.
HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 1586959

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;gmm':_ [il] Aviacao Civil, em 03/12/2019, as 19:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1594/2019

PROCESSO N° 00065.032715/2018-12
INTERESSADO: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO
Brasilia, 03 de dezembro de 2019.
1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto por INFRAERO - EMPRESA

BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA, CNPJ 00.352.294/0001-10, contra
decisdo de 1% Instdncia da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, proferida em
31/07/2019, que aplicou nove multas no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totalizando o valor de R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais), pelo cometimento das irregularidades identificadas no Auto de
Infracdo n°® 005160/2018, pela prética de deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdao do
Certificado Operacional de Aeroporto - Plano de Acdes Corretivas. As irregularidades foram capituladas
no art. 289 da Lei n® 7.565/86 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens 139.211(a)(1),
139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL
DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo” do Anexo III da Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a
multa foi registrada no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC sob o n° 668445199.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 1437/2019/JULG ASJIN/ASJIN -
SEI n° 3795372], ressaltando que embora a Resolugdo ANAC n° 472/2018 tenha revogado a Resolugdo
ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas
disposi¢oes ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos,
inclusive no que concerne as sancdes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381, de 2016, DECIDO:

e pela NOTIFICACAO do interessado ante a possibilidade de agravamento de
cada pena para o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), totalizando o valor de
R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais) em multas, de forma que o mesmo,
querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alega¢des, cumprindo,
assim, o disposto no pardgrafo inico do artigo 64 da Lei n® 9.784/99 e no § 3° do art.
44 da Resolucdo ANAC n° 472/2018, diante da possibilidade de afastamento
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolugdo ANAC
n°® 472/2018, aplicada pelo setor de primeira instancia administrativa.

5. A Secretaria.
6. Notifique-se.
7. Publique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
e | - H

Mt L‘j Turma, em 17/12/2019, as 19:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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