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PARECER N° 1420/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.004561/2018-61

i EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INTERESSADO: INFRAERO

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracao: 003281/2018 Data da Lavratura: 26/01/2018
Crédito de Multa (n° SIGEC): 668424196

Infracao: deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdo do Certificado Operacional de
Aeroporto - Plano de A¢oes Corretivas

Enquadramento: art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens
139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO
OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo" do Anexo III da Resolu¢do ANAC
n°® 25/2008

Proponente: Henrique Hiebert (STAPE 1586959 - Portaria ANAC n° 3.625, de 31/10/2017)

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por INFRAERO - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA em face da decisao proferida no curso do Processo Administrativo
em epigrafe, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia Nacional de

Aviagdo Civil — ANAC, da qual restou aplicada multa, consubstanciada essa no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 668424196.

2. O Auto de Infragcdo — AI n° 003281/2018 (SEI 1470596) que deu origem ao processo
descreve o seguinte:

Descricdo da ementa: Deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdo do Certificado
Operacional de Aeroporto - plano de a¢des corretivas.

HISTORICO: O operador do Aeroporto Internacional de Manaus/AM - Eduardo Gomes (SBEG)
ndo cumpriu 08 (oito) itens do Plano de A¢des Corretivas (PAC) acordado como condicdo para
outorga do Certificado Operacional, no ambito do processo 60800.023248/2006-59.

DADOS COMPLEMENTARES:

Aerédromo: SBEG - N° Processo Certificagdo Operacional: 60800.023248/2006-59 - Operador
do Aer6dromo: Infraero

Item ndo cumprido: 2 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016

Item ndo cumprido: 3 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016

Item néo cumprido: 5 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016

Item ndo cumprido: 9 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016

Item ndo cumprido: 10 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016
Item ndo cumprido: 11 - Data da Ocorréncia: 01/01/2016
Item ndo cumprido: 15 (72) - Data da Ocorréncia: 01/01/2016



Item néo cumprido: 17 (74) - Data da Ocorréncia: 01/01/2016

3. A conduta foi enquadrada no art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA), c/c itens 139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da
Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo" do
Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008, vigente a época dos fatos.

4, Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 09/02/2018 (SEI 1587623), o interessado
teve sua defesa recebida em 05/03/2018 (SEI 1584043). No documento, inicialmente alega a inexisténcia
de responsabilidade exclusiva da INFRAERO pelo ndao cumprimento dos itens do Plano de Acdes
Corretivas, e dispde depender da chegada de recursos financeiros do Governo Federal. No mérito, alega
também o seguinte:

20. No que tange ao SBEG, o Plano de Ag¢do Corretiva - Anexo II Itens Condicionantes para
Manuten¢do do Certificado Operacional, foi enviado a ANAC por intermédio do Oficio n"
1486/SBEG(EGSO)/2014-R, datado de 12.12.2014, estabelecendo prazo até 31.12.2015 para
conclusio das ndo conformidades constantes no auto de Infracao.

21. A Infraero encaminhou a ANAC o Oficio N° 3075/DOGP/2015, datado de 31.03.2015,
contendo Memoriais Preliminares de Empreendimentos de Engenharia e Manutengdo com
planejamento para tratamento das ndo conformidades de infraestrutura apontadas no relatério
técnico de inspec¢do inicial dos aeroportos. Nos referidos memoriais, foi estabelecido novo
cronograma com data de inicio de execucdo para 04.01.2016 como referéncia de planejamento,
demandando confirmagio de disponibilidade orcamentdria por parte do Governo Federal para
inicio da execugdo.

22. Assim, o SBEG encaminhou a ANAC o Oficio n° 510/SBEG(EGSO)/2015-R, datado de
07.05.15, contendo um novo Plano de Acdo Corretiva Anexo 11, citando em sua referéncia o
Memorando N° 3075/DOGP/2015, que trata da alteracdo do cronograma para inicio em janeiro
de 2016 e término em outubro de 2019, nio havendo manifestacio por parte do Orgdo
Regulador.

23. Em 12 de maio de 2016, foi expedido Memorando Circular N° 4672/DOGP(GPS0O)/2016
orientando os aeroportos a solicitarem prorrogacio dos prazos junto ao Orgdo Regulador, caso
ndo fosse possivel o cumprimento do prazo acordado, decorrente de obstdculos tais como falta de
recursos, licitagdes, mudancas de cendrio, etc. Em razdo deste memorando, o SBEG emitiu o
Oficio N° 0686/SBEG (EGS0)2016-R, datado de 30.05.16, encaminhando a ANAC um novo
cronograma de janeiro 2017 a outubro de 2020, ndo havendo manifestacio do Orgdo Regulador.

24. Em mar¢o de 2017, a Infraero encaminhou o Oficio N° 869/DOGP(GPMR)2017-R datado de

27.03.2017 a ANAC, com novo cronograma de execuc¢do dos itens observados no RIA 051P/SAI-
GFIC/2016-SBEG, informando ainda que a adequagdo das ndo conformidades sdo passiveis de
modificagdes a vista de eventual indisponibilidade de recursos financeiros.

25. Em maio de 2017, foi realizada a Medi¢do de Irregularidade Longitudinal - IRI, motivo pelo
qual a Geréncia de Manuten¢do de SBEG encaminhou o Relatério Técnico N° 001/SBEG a
ANAC por meio do Oficio N° 1096/SBEG (EGMN)/2017 como evidéncia de conclusdo do item
17.

26. Em outubro de 2017, a Geréncia de Manutencdo de SBEG aderiu ARP N° 009/LACC-

8/CSAT/2017, iniciando as tratativas referentes ao item 15.

5. Ainda, sustenta, em sintese, a ilegalidade da Resolugdo ANAC n° 25/2008 por vicios
formais e materiais consistentes em (i) ndo ter sido submetida a audi€ncia publica; (i) inexisténcia de
autorizacdo legal para a defini¢do de sancdes pela ANAC; e (iii) restricdo legal a aplicacdo de multas no
limite de mil valores de referéncia, o equivalente a R$ 31.477,34.

6. Nessa logica, caso ndo se entenda pela nulidade do Auto de Infracdo, requer o
reconhecimento de sua insubsisténcia em face da inexisténcia de responsabilidade exclusiva da
INFRAERO pelo cumprimento dos itens do Plano de A¢des Corretivas; subsidiariamente, requer que seja
revisto o valor a ser aplicado a titulo de multa, ou que esta seja fixada em seu patamar minimo.

7. Por fim, com o propdsito de afastar a preclusdo, reitera a inten¢do de formalizar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), nos termos da Resolucio ANAC n°® 199/2011, conforme ja havia
disposto no corpo da defesa.

8. Em anexo foram apresentados os seguintes documentos:



8.1. copia de documentos para comprovacdo de poderes de
representacao do subscritor da peca de defesa;

8.2. copia do memorando n°® 155/SBEG/2018 , de 28/02/2018, através
do qual o Superintendente do aeroporto fornece subsidios para defesa a
coordenadora de Consultoria Juridica em Manaus;

8.3. copia do oficio n° 1486/SBEG(EGS0)/2014-R e anexos, de
12/12/2014, que encaminha "Manual de Operacdes do Aerédromo - MOPS" do
Aeroporto Internacional de Manaus e Plano de A¢des Corretivas a ANAC;

8.4. cOpia do oficio n° 3075/DOGP/2015, de
31/03/2015, encaminhado pela Infraero ao Superintendente de Infraestrutura
Aerondutica da ANAC, tratando da Certificacdo Operacional de Aeroportos;

8.5. copia do oficio n®° 510/SBEG(EGSO)/2015-R e anexo, de
07/05/2015, encaminhado pela Infraero ao Superintendente de Infraestrutura
Aerondutica da ANAC, tratando da Certificacdo Operacional de Aeroportos;

8.6. copia do Memorando-Circular n°® 4672/DOGP(GPS0O)/2016, de
12/05/2016, que trata do cumprimento de prazos de certificacdo operacional de
aeroportos;

8.7. copia do Oficio n° 0686/SBEG(EGSO)/2016-R e anexo, de

30/05/2016, que trata de prorrogacdo de prazos para correcdo de itens
condicionantes para manutencdo do Certificado Operacional em SBEG;

8.8. copia do Memorando n°® 779/SBEG(EGGP)2016, de 23/11/2016,
que trata do cumprimento de prazo para manutencdo do Certificado Operacional
em SBEG;
8.9. copia do RIA n° 051P/SIA-GIFC/2016, de 05/01/2017;
8.10. copia do Memorando n° 145/SBEG/2017 e seus anexos, de
02/03/2017 que trata da Certificagdo Operacional de SBEG;

0. Em 13/04/2018, lavrado Despacho GFIC 1595649, que certifica o encerramento da fase

instrutéria do processo e determina seu encaminhamento a Assessoria de Infracdes e Multas —
AIM/GNAD/SIA, para andlise e decisao de feito nos termos do caput artigo 14 da Resolugdao ANAC n°
25/2008 c/c o artigo 31, inciso II, do Anexo da Resolucio ANAC n° 381/2016 (Regimento Interno da
ANACQ).

10. Em 30/04/2018, lavrado Despacho COIM 1769857, que dentre outras coisas, dispde que a
autuada apresentou em defesa requerimento de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
dispde que foi aberto processo especifico para andlise do TAC proposto e define a remessa dos autos a
GFIC, para juntada nos autos do PAC supostamente ndo cumprido que ensejou a lavratura do Auto de
Infragdo.

11. Em 22/05/2018, lavrado Despacho GFIC 1841799, que devolve o processo a
AIM/GNAD/SIA e dispde sobre a anexagdo aos autos de cOpia do Anexo II - Andlise das acdes para
correcdo das ndo conformidades do Anexo II (PAC), SEI 1841809, da Nota Técnica n°
01/2015/GOPS/SIA, de 7 de janeiro de 2015, que avaliou o cumprimento, por parte do operador do
Aeroporto Internacional de Manaus - Eduardo Gomes (SBEG), dos requisitos condicionantes a concessao
do Certificado Operacional de Aeroporto. No que se refere as ndo conformidades apontadas no auto de
infracdo, o Plano de A¢des Corretivas (PAC) apresenta o seguinte:

NC: 2. Area: INF. Requisito: 154.207(e)(1).

Nao conformidade: Faixa preparada ndo se encontra nivelada em diversos locais, em decorréncia
de processos de erosdo do terreno.

Acdes: 1) em maio foi realizado plantio de grama em placa para regularizacdo daquele pavimento
e contenc¢do das erosdes. 2) para conclusdo da NC estd contemplada no plano de investimentos



item 58248 que prevé recuperacdo e ampliagio da PPD. O levantamento da planilha
or¢amentdria para este pacote de obras esta sendo feito pela area.

Prazo: 31/12/2015.

NC: 3. Area: INF. Requisito: 153.219(c).

Nao conformidade: os acostamentos das pistas de tdxi ndo se encontram pavimentados em sua
totalidade.

Acdes propostas pelo operador: Obra de pavimentacio dos 3,5m das laterais das pistas de taxi A
e B estdo contempladas no plano de investimentos item 58248 que prevé recuperacdo e
ampliacdo da PPD.

Prazo: 31/12/2015.

NC: 5. Area: INF. Requisito: 153.305(h)(1)({)(Nota do item).
Nio conformidade: O ALS nio se estende em 900m além da cabeceira 10.

Acdes propostas pelo operador: para conclusdo da NC estd contemplada no plano de
investimentos item 58248 que prevé recuperacdo e ampliagdo da PPD. O levantamento da
planilha orcamentdria para este pacote de obras estd sendo feito pela drea técnica responsavel.

Prazo: 31/12/2015.

NC: 9. Area: INF. Requisito: 154.307(b).

Nao conformidade: Nao conforme. Consta da Declaracdo de conformidade, com corre¢do prevista
para terminar em 2016.

Acdes propostas pelo operador: Serd implantada a sinalizacio vertical de instru¢ido obrigatdria,
de acordo com RBAC 154.303(p). Para conclusdo da NC estd contemplada no plano de
investimentos item 58248 que prevé recuperagdo e ampliacdo da PPD. O levantamento da
planilha orcamentdria para este pacote de obras estd sendo feito pela drea técnica responsavel.

Prazo: 31/12/2015.

Comentdrios: Operador implantou sinaliza¢do horizontal como medida mitigadora.

NC: 10. Area: INF. Requisito: 154.307.
Nao conformidade: Nao hé sinalizacdo vertical implantada nas pistas de taxi.

Acdes propostas pelo operador: Serd implantada a sinaliza¢do vertical de instrucdo obrigatdria,
de acordo com RBAC 154.303(p).

Prazo: 31/12/2015.

NC: 11. Area: INF. Requisito: G.6(c) do apéndice.
Nio conformidade: Faixa preparada ndo possui a largura minima requerida no RBAC 154.

Acdes propostas pelo operador: Para conclusio da NC estd contemplada no plano de
investimentos item 58248 que prevé recuperagdo e ampliacdo da PPD. O levantamento da
planilha orcamentdria para este pacote de obras estd sendo feito pela drea técnica responsavel.

Prazo: 31/12/2015.

NC: 15(72). Area: MNT. Requisito: 153.203(b).

Nao conformidade: No pétio em frente ao Terminal de Cargas constatou-se que existem diversas
placas do pavimento de concreto que apresentam trincas transversais € nos cantos. Em algumas
juntas dessas placas é possivel notar a auséncia de elemento de enchimento e a presenca de
vegetacdo entre as juntas.

Acdes propostas pelo operador: 1) As placas foram recuperadas e feito preenchimento das juntas
de dilatacdo. 2) Serd realizada a busca pela suplementagio or¢amentdria no valor de R$
1.385.635,62 para continuidade dos servigos pendentes nos pavimentos rigidos e flexivel do
SBEG. 3) A execucdo do procedimento de manutencgdo preventiva descrito no MOPS.

Prazo: 31/12/2015.



NC: 17(74). Area: MNT. Requisito: 153.205(f).

Nio conformidade: Ainda ndo foi encaminhado a ANAC relatério de medi¢do da irregularidade
longitudinal.

Acdes propostas pelo operador: 1) Programa de manutencio de dreas pavimentadas. Ajustado o
MOPS e inserido e contemplado no Mapa 52 semanas. 2) Segundo a RBAC 153 (ANAC), estd
estipulado o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de 31/12/2012, para a realizacdo da
avaliacdo do IRI do SBEG. Isto ¢, a referida avaliacdo deve ser realizada até dezembro de 2014. O
recurso necessario para levantamento do IRIno SBEC é de R$ 69.033,97. (Servico contatado).

Prazo: 31/12/2015.

12. Em 31/07/2019, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo de oito multas - com o reconhecimento da incidéncia da circunstincia atenuante prevista no
inciso I do § 1° do art. 36 da Resolucdo ANAC n° 472/2018 (“o reconhecimento da prdtica da
infragdo”), e sem circunstancias agravantes - no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totalizando o
valor de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) - SEI 3279995 e 3280009.

13. Anexado ao processo extrato da multa do presente processo, registrada no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC - SEI 3315128.

14. Em 06/08/2019, com o intuito de notificar o interessado acerca da decisdo, lavrado o
oficio n°® 7215/2019/ASJIN-ANAC - SEI 3317742.
15. Notificado da decisdo de primeira instancia em 13/08/2019 (SEI3377116), o interessado

protocolou recurso nesta Agéncia em 20/08/2019 (SEI 3382607), conforme Recibo Eletronico de
Protocolo ASJIN 3382614.

16. No documento, preliminarmente requer "a concessdo, em sede de juizo de admissibilidade,
do efeito suspensivo ao recurso ora apresentado, nos termos do pardgrafo tinico do art. 61 da Lei n°
9784/1999, uma vez que eventual inscricdo em divida ativa da INFRAERO por titulo reformdvel em
grau recursal geraria prejuizos operacionais severos para esta administradora aeroportudria e para o
erdrio” e aponta que eventual indeferimento atentaria contra o principio do duplo grau de jurisdi¢io, "e
mesmo contra a Lei, conforme se extrai da leitura contrario sensu do art. 1°-A, da Lei 9.873/1999
(redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009)". Ainda com relacdo ao efeito suspensivo, alega que a autuagao
ocorreu ainda durante a vigéncia da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, que previa a incidéncia de efeito
suspensivo em sede recursal.

17. Alega que nao foi considerado pela decisdo de primeira instincia o argumento apresentado
pela Infraero relacionado a inexisténcia de responsabilidade exclusiva da empresa pelo ndo cumprimento
dos itens do Plano de Acdes Corretivas, e dispde sobre a existéncia de vicios formais e materiais que
maculam a Resolugdo ANAC n° 25/2008, que tornariam nulos os atos praticados pela Agéncia neste
processo. Com relacdo a essas alegacdes, repete o que ja fora alegado em sede de defesa.

18. Adicionalmente, alega o interessado a ocorréncia de bis in idem, dispondo que nao merece
prosperar o entendimento de que o fato descrito, ante a tipificacdo objetiva da infracdo,
constitui fundamento para a aplicagdo de oito multas. A autuada cita o item 9 da Tabela I (Certificagdo
Operacional de Aeroportos — Operador de Aerédromos) do Anexo III da Resolu¢do ANAC n°® 25/2008,
qual seja, "deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto ndo
compreendido nos itens anteriores” e dispde entender que a infracdo ndo se configura em relacdo a cada
item do PAC que ndo tenha sido corrigido, mas sim em relacdo ao fato de ndo se cumprir os requisitos
relacionados a certificacdo operacional do aeroporto. Ainda, o interessado cita trecho da decisdo de
primeira instancia e dispde entender que ndo se vislumbra, dentre os requisitos relacionados a certificacio
de aeroporto, a correcdo de ndo conformidade previstas em Planos de A¢des Corretivas - PAC. Aduz que
o tipo infracional se refere a no se observar requisito relativo a certificagdo operacional do aeroporto, ndo
havendo possibilidade de interpretacdo deste tipo que enseje a aplicacdo de uma multa para cada item
previsto no PAC, e afirma que "ou se cumprem os requisitos relacionados a certificacdo operacional do
aeroporto, ou ndo se cumprem (hipotese em que se configura apenas uma infragdo, haja vista a redagdo
do tipo infracional)”. Pelo exposto, requer que seja reconhecido que o fato narrado no Auto de Infracdo
somente pode configurar, em tese, uma infragao.



19. Por fim, volta a requerer a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, para que o crédito
ndo tributario ndo seja lancado até o transito em julgado administrativo dos autos; volta a dispor sobre a
mexisténcia de responsabilidade exclusiva da Infraero pelo cumprimento dos itens do PAC, afirmando
que "o auto de infracdo ndo merece subsistir, ndo sendo possivel aplicar qualquer penalidade a Infraero
no caso em comento'; aduz novamente a existéncia de vicios formais e materiais na Resolugdo ANAC n°
25/2008, que implicariam na sua nulidade, e por consequéncia, do processo; caso se entenda pela
manuten¢do da aplicacdo da penalidade de multa, requer que seja reconhecido que o fato narrado no Auto
de Infracdo somente pode configurar, em teste, uma unica infracdo; por ultimo, no caso de ndo
acolhimento das razdes expostas, requer a manutencao da penalidade em seu patamar minimo.

20. Em 01/10/2019, lavrado Despacho ASJIN 3563067, que conhece do recurso e determina a
distribui¢do do processo a Membro Julgador para andlise e deliberacao.

21. E o relatério.

PRELIMINARES

22. Da Regularidade Processual

23. O interessado foi regularmente notificado quanto a infragdo imputada em 09/02/2018

(SEI 1587623), sendo sua defesa recebida nesta Agéncia em 05/03/2018 (SEI 1584043). Foi,
ainda, regularmente notificado quanto a decisdo de primeira instincia em 13/08/2019 (SEI 3377116), e
protocolou seu conhecido recurso em 20/08/2019 (SEI 3382607), conforme Despacho ASJIN 3563067.

24. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia
administrativa por parte desta ASJIN

MERITO

25. Quanto a fundamentagcdo da matéria - deixar de cumprir elementos que ensejaram a
concessdo do Certificado Operacional de Aeroporto - Plano de Acdes Corretivas

26. Diante das irregularidades do processo administrativo em questdo, o Auto de Infracdo
foi capitulado no art. 289 da Lei n° 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens
139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO
OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo" do Anexo III da Resolugdao ANAC
n® 25/2008.

27. O art. 289 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA dispde:
CBA

Art. 289. Na infracido aos preceitos deste Codigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

II - suspensdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizagdes;

III - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;

IV - detencdo, interdi¢do ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;

V -interven¢do nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

28. J& o Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil - RBAC n° 139, que trata da
"CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS", apresenta a seguinte reda¢do em seus itens
139.211(a)(1), 139.211(b)(2) e 139.213:

RBAC n° 139 (...)

139.211 Certificacao



(a) Concluida a inspecdo de certificagdo e obtido o relatério técnico, a ANAC decidird sobre a
outorga do Certificado Operacional de Aeroporto considerando o resultado das fases anteriores
do processo de certificacdo, o conjunto formado pelas caracteristicas fisicas e operacionais do
aerédromo, bem como eventuais isencdes ou Niveis Equivalentes de Seguranca Operacional
deferidos.

(1) A ANAC podera exigir do requerente a apresentagdo de um plano de a¢des corretivas com
meios e prazos para eliminar as ndo conformidades, assim como medidas para mitigacdo do risco
associado a cada ndo conformidade enquanto ndo é sanada definitivamente.

(b) Julgado procedente o processo de certificacdo operacional, a ANAC promovera:

(1) aaprovagdo do MOPS;

(2) a aceitagd@o do plano de agdes corretivas;

()
139.213 Vigilancia continuada

(a) Ap6s a concessdo do Certificado Operacional de Aeroporto, a ANAC realizard a vigilancia
continuada, inclusive por meio de inspecdes, para verificacdo da manutencdo das caracteristicas
fisicas e operacionais do aerédromo e demais elementos que ensejaram a concessdo do
Certificado.

(b) Caso a vigilancia continuada identifique nido conformidade quanto aos requisitos
estabelecidos neste Regulamento, a ANAC poderd adotar as medidas previstas nas secodes

139.111 e 139.113.
)

29. Por sua vez, a Resolucdo ANAC n° 25/2008 estabelecia a €época o seguinte no seu item 9,
da Tabela de Infragdes "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aerédromo", do Anexo III:

Resolucdo ANAC n°25/2008 (...)
ANEXO 1II

(...)
Tabela I (CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromos)

(.)

9. Deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto nio
compreendido nos itens anteriores. 20.000 35.000 50.000

29.1. Conforme consta no Auto de Infracdo n® 003281/2018, foi constatado que a EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO ndo cumpriu 08 (0ito)
itens do Plano de Ac¢des Corretivas (PAC) acordado com a ANAC como condi¢do para outorga do
Certificado Operacional do Aeroporto Internacional de Manuas - AM. Assim, verifica-se que existe
subsuncdo dos fatos a fundamentag¢do exposta acima.

30. Contudo, antes de decidir o feito ha uma questio que deve ser tratada por esta
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instiancia.

31. Deve-se verificar a possibilidade de correcdo da dosimetria da pena aplicada como san¢ao
administrativa aos atos infracionais imputados. O Codigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em seu art.
295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, a Resolu¢do ANAC
n°® 472/2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de
fiscalizacdo sob competéncia da ANAC, determina, em seu art. 36, que na dosimetria da aplicacdo de
sancOes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes.

32. Em relacdo a dosimetria da pena para infragdes cometidas por pessoa juridica capituladas
no item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de
Aerédromo" do Anexo III da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, € prevista a aplicagdo de multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) no patamar minimo, R$ 35.000,00 (trinta mil reais) no patamar
intermediario e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no patamar maximo.



33. Na decisdo de primeira instancia foi
identificada presente a circunstancia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolugao ANAC
n® 472/2018, tendo sido aplicadas oito penalidades de multa no patamar minimo previsto, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Com relag¢do a esta circunstancia atenuante ("o reconhecimento da prdtica da
infracdo"), observa-se que em sede de defesa e de recurso o interessado procura afastar sua
responsabilidade = administrativa  pelos  atos infracionais  verificados pela fiscalizacdo,
alegando insubsisténcia do Auto de Infracdo, em fun¢do da inexisténcia de responsabilidade exclusiva da
Infraero pelo cumprimento do Plano de Acgdes Corretivas. Acerca dessa alegacdo, registre-se
que ¢é entendimento desta ASJIN que o interessado ndo faz jus a atenuante de reconhecimento da prética
da infracio quando apresenta argumento de excludente de responsabilidade em qualquer fase do
processo. Este entendimento € inclusive corroborado pela Simula Administrativa n® 001/2019, aprovada
pela Diretoria Colegiada e publicada no Diario Oficial da Unido em 30/05/2019, que dispde o seguinte:

Sdmula Administrativa n® 001/2019

A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento da pritica da
infragcdo” € incompativel com a aplicagdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°, inciso I, da
Resolucdo n° 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolucdo n®°472, de 6 de
junho de 2018, a menos que se trate de explanacido do contexto fatico no qual ocorreu a infracio
ou de questdes preliminares processuais.

34. Desta forma, no caso em tela, entende-se ndo ser cabivel considerar a aplicacdo
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018, sendo
possivel que tal circunstancia — aplicada pela autoridade competente a decidir em primeira instincia —
seja afastada na decisdo final em segunda instancia.

35. Assim, ante a possibilidade de decorrer gravame a situagdo do interessado, em

cumprimento com o disposto no pardgrafo unico do artigo 64 da Lei n° 9.784/1999, entende-se necessario

que ele seja cientificado para que venha a formular suas alegagdes antes da decisdo desse Orgao.
Lein®9.784

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacido do
recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da decisao.

36. Deve ser observado, ainda o previsto no § 3° do art. 44 da Resolugdo ANAC n° 472/2018:
Resolucdo ANAC n°472/2018

Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:

(...)
§ 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sanc¢do, o recorrente devera ser
intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias.

(.)

37. Ante o exposto, passa-se a conclusdo do presente parecer.
CONCLUSAQ
38. Diante do exposto, sugiro a NOTIFICACAO do interessado ante a possibilidade de

agravamento de cada pena para o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), totalizando o valor de
R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), de forma que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10
(dez) dias, formular suas alegacdes, cumprindo, assim, o disposto no pardgrafo unico do artigo 64 da Lei
n°® 9.784/99 e no § 3° do art. 44 da Resolucio ANAC n° 472/2018, diante da possibilidade de afastamento
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018.

39. A consideracio superior.

HENRIQUE HIEBERT



SIAPE 1586959

: eil Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
el Llll] Aviacao Civil, em 03/12/2019, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrinica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

3 http://sistemas.anac. ov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3774485 e o
codigo CRC EE6E345E.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1580/2019

PROCESSO N° 00065.004561/2018-61
INTERESSADO: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero
Brasilia, 03 de dezembro de 2019.
1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto por INFRAERO - EMPRESA

BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA, CNPJ 00.352.294/0001-10, contra
decisdo de 1% Instdncia da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, proferida em
31/07/2019, que aplicou oito multas no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totalizando o valor de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), pelo cometimento das irregularidades identificadas no Auto de
Infracdo n°® 003281/2018, pela prética de deixar de cumprir elementos que ensejaram a concessdo do
Certificado Operacional de Aeroporto - Plano de Acdes Corretivas. As irregularidades foram capituladas
no art. 289 da Lei n® 7.565/86 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), c/c itens 139.211(a)(1),
139.211(b)(2) e 139.213 do RBAC 139, c/c item 9 da Tabela "I - CERTIFICACAO OPERACIONAL
DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromo” do Anexo III da Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a
multa foi registrada no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC sob o n° 668424196.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 1420/2019/JULG ASJIN/ASJIN -
SEI n° 3774485], ressaltando que embora a Resolugdo ANAC n° 472/2018 tenha revogado a Resolugédo
ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas
disposi¢oes ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos,
inclusive no que concerne as sancdes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381, de 2016, DECIDO:

e pela NOTIFICACAO do interessado ante a possibilidade de agravamento de
cada pena para o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), totalizando o valor de
R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) em multas, de forma que o mesmo,
querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alega¢des, cumprindo,
assim, o disposto no pardgrafo inico do artigo 64 da Lei n® 9.784/99 e no § 3° do art.
44 da Resolucdo ANAC n° 472/2018, diante da possibilidade de afastamento
da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36 da Resolugdo ANAC
n°® 472/2018, aplicada pelo setor de primeira instancia administrativa.

5. A Secretaria.
6. Notifique-se.
7. Publique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
e | - H

Mt L‘j Turma, em 17/12/2019, as 19:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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