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PARECER N° 1077/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.022122/2018-20
INTERESSADO: GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S/A

AI: 005948/2018 Data da Lavratura: 03/09/2018
Crédito de Multa (SIGEC): 667353198

Infra¢ao: Permitir apresentacdo de aeronauta para inicio de jornada, com prazo inferior a 30 (trinta)

minutos do hordrio previsto para a decolagem do voo, contrariando o Art. 20, da Lei n® 7.183, de
05/04/1984.

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "o", da Lei n® 7.565, de 19/12/1986, c/c pardgrafo 3°, do
Art. 20, da Lein® 7.183, de 05/04/1984.

Data da infracao: 03/06/2018 e 13/06/2018

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisio sobre o processo n°

00066.022122/2018-20, que trata de Auto de Infracdo e posterior decisdo em primeira instancia, emitida
em desfavor de GOL LINHAS AEREAS S.A. — CNPJ 07.575.65 1/0001-59, conforme registrados
no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, da qual
restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de
Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 667353198, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil
reais), decorrente do somatdrio de doze multas, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), por cada
tripulante envolvido.

2. O Auto de Infracdo n° 005948/2018 (SEI 2187182), que deu origem ao processo acima
mencionado, foi lavrado capitulando a conduta do Interessado no Art. 302, inciso III, alinea "o", da Lei
n°® 7.565, de 19/12/1986, c/c pardgrafo 3°, do Art. 20, da Lei n°® 7.183, de 05/04/1984. Assim relatou o
histérico do Auto:

"HISTORICO: Apés andlise do Didrio de bordo N° 28219 PR-GUX/2018 pdgina 11
(encaminhado pela CA_0709_18_SAOOO) observa-se que a tripulagcdo iniciou a jornada
com prazo inferior a 30 (trinta) minutos do hordrio previsto para o inicio do voo. A
apresentacdo ocorreu as 09:40 UTC do dia 13/06/2018 e o voo iniciou-se as 10:06 UTC do
dia 13/06/2018.

Apds andlise do Didrio de bordo N° 30470 PR-GXN/2018 pdgina 42 (encaminhado pela
CA_0709_18_SAOOO) observa-se que os tripulantes Marcelo Dutra (CANAC 643338),
Mauadie (CANAC 101263), Kely Santos (CANAC 113194), Ricardo Saldanha (CANAC
125288), Greice Kothe (CANAC 116457) e Ricardo Alves (CANAC 147100) iniciaram a
jornada com prazo inferior a 30 (trinta) minutos do hordrio previsto para o inicio do voo. A
apresentagdo ocorreu as 13:40 UTC do dia 03/06/2018 e o voo iniciou-se as 14:04 UTC do
dia 03/06/2018.” (sic)

3. O campo “dados complementares”, do Auto de Infracdo, trouxe o cédigo ANAC dos
tripulantes incursos.



Relatorio de Fiscalizacao (SEI2187182)

4. O Relatério de Fiscalizagdo n® 006660/2018 substanciou o respectivo Auto de Infracdo e
Processo Administrativo Sancionador. O mesmo relata, aqui exposto em linhas gerais, que a
interessada, ao informar a ANAC sobre a extensdo de jornada, motivou, por 6bvio, o escrutinio
daquelas informagdes, desaguando na identificacdo das infracdes apontadas. Anexos ao relatério temos
as copias das pdginas do Didrio de Bordo (SEI 2187266 e 2187267), o Relatério de Extensdo de
Jornada de Trabalho (emitido pela empresa) (SEI 2187264), o Oficio n° 637/2018 ANAC, solicitando
copia do Didrio de Bordo (SEI 2187268), a reposta da empresa a esse Oficio (SEI 2187265). O anexo
(SEI2187269) traz a o documento “andlise dos didrios de bordo”, que aponta os dados atinentes ao
caso em tela, inclusive o tempo entre a apresentacao e inicio do voo.

Defesa do Interessado

5. O Oficio n° 1004/2018 (SEI 2187416) encaminhou o Auto de Infragdo n® 005948/2018,
sendo o autuado regularmente notificado em 11/09/2018, conforme AR (SEI 2225933). Entio, em
01/10/2018, a empresa apresentou/protocolou sua defesa (SEI 2280490). Na oportunidade alegou que
ndo violou a legislacdo, tendo em vista que as horas de apresentacdo e decolagem constavam na escala
dos tripulantes e observaram os trinta minutos exigidos. Pediu o arquivamento do processo
administrativo.

Analise e Decisao de Primeira Instancia (SEI 2877550 e SEI 2895583)

6. Em 09/04/2019 a autoridade competente analisou o conjunto probatério e a
fundamentacdo juridica, confirmando o ato infracional. Aplicou multa em desfavor do autuado, alocada
no patamar médio, por auséncia de agravantes e atenuantes, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro
mil reais), decorrente do somatério de doze multas, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), por cada
tripulante envolvido.

7. Em seu texto analitico a Primeira Instincia apontou a legislacdo pertinente e afirmou que
nao € previsto a antecipacdo de voo em relacdo ao planejado, uma vez que ndo ha na legislacio mengao
a esse respeito.

8. No dia 14/05/2019 o acoimado tomou conhecimento da Decisdao, conforme AR (SEI
3040532).

Recurso do Interessado

9. O Interessado interpds recurso a decisdo em 22/05/2019 (SEI3053194). Na
oportunidade inaugurou suas arguicdes, invocando o artigo 38, § 1° da resolugcdo 472/2018 ANAC,
solicitando a concessdo do efeito suspensivo. Repisou as alegacdes apresentadas em defesa, sem nada
de novo, fato ou documento, acrescentar. Solicitou a reforma da decisdo e o arquivamento do processo.

E o relato.
PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

10. De acordo com o exposto acima, atentando-se para as datas dos tramites e dos
documentos, aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou também aos principios da Administracdo
Pdblica, estando assim pronto para agora receber a decisdo de segunda instdncia administrativa por
parte desta ASJIN.



FUNDAMENTAGCAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO

Quanto a fundamentacao da matéria — Permitir apresentacao de aeronauta para inicio de
jornada, com prazo inferior a 30 (trinta) minutos do horario previsto para a decolagem do
voo.

11. Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacdo foi
realizada com fundamento no Art. 302, inciso III, alinea "o", da Lei n® 7.565/86 c/c paragrafo 3°, do
Art. 20, da Lei n® 7.183/84.

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracoes

(...)

Il - infragcées imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de
aerovidrio;
Lei 7.183/84

Art. 20 - Jornada é a dura¢do do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da
apresentagdo no local de trabalho e a hora em que o mesmo é encerrado.

§ 3° - Nas hipoteses previstas nos pardgrafos anteriores, a apresentacdo no aeroporto nao
deverd ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.(grifo meu)

Quanto as Alegacées do Interessado

12. Sobre a solicitacio de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, esclareco que
o referido artigo 38, § 1°, da Resolucio ANAC n° 472/2018, invocado pela autuada e que aponta para
o pardgrafo unico, do artigo 61, da Lei 9.784/99, estabelece que havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucgdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior
poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. Sobre os efeitos dos recursos
administrativos, transcrevo abaixo a licdo do autor Jodo Trindade Cavalcante Filho, em "Processo
Administrativo, 3* Edi¢do, Editora Jus PODIVM, pagina 92:

"Efeitos dos recursos administrativos: em regra, o recurso tem efeito apenas devolutivo
(devolve-se a matéria a aprecia¢do da Administragdo); em casos de fundado receio de dano
irreversivel ou de dificil reparacdo, pode-se conceder também efeito suspensivo (suspende-se
a execucdo da decisdo recorrida até a andlise do mérito recursal). Exemplo: decisdo que
determina a demoli¢do de uma casa. Se o interessado apresentar recurso, normalmente esse
apelo ndo impede a demoli¢do, pois os recursos tém, em regra, apenas efeito devolutivo. No
entanto, como se trata de decisdo praticamente irreversivel, a autoridade pode (a pedido ou
de oficio) conceder efeito suspensivo, determinando que a decisdo so seja executada apds a
andlise do recurso."

13. Especificamente em relacdo a inscricdo do débito em Divida Ativa, importa esclarecer
que a referida inscricdo ocorrerd somente apds 75 (setenta e cinco) dias a contar do recebimento da
notificacdo da presente Decisdo de 2* Instancia - DC2; e s6 em caso de inadimpléncia, isto €, caso a
autuada ndo realize o pagamento do referido débito. Desta forma, ressalta-se que esse é o efeito
devolutivo, e ndo suspensivo, da apresentacao do Recurso em 2 Instancia no ambito da ANAC apoés a
edi¢do da Resolucao n® 472, de 2008.

14. Em suas alegagdes, conforme ji explicitado no item Recurso do Interessado, o indigitado
insistiu na tese de que ndo houve infracdo pois, a escala dos tripulantes trazia, de maneira legal, a
apresentacdo dos envolvidos com antecedéncia de trinta minutos da previsao do inicio do voo.



15. Apesar deste analista técnico estar ciente da existtncia da presuncdo
de legitimidade e certeza em favor dos atos praticados pelo agente fiscal, quando no pleno exercicio de
seu poder de policia, no caso em tela, deve-se apontar, salvo engano, se tratar de interpretacdo da Lei e
observancia das varidveis que podem impactar as operacdes aéreas.

16. A Lei € clara em estabelecer que a apresentacdo do tripulante deve se dar com, no
minimo, trinta minutos antes do horario previsto para o inicio do voo.

17. No estudo dos voos em questdo observa-se a situacao de reto cumprimento da Lei. Ao
verificarmos as escalas dos tripulantes e a respectivas horas de apresentacdo (SEI 2280490) e
compararmos com o que €& \verificado em https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-

estatisticas/historico-de-voos , onde se atesta 0 HOTRAN do referidos voos, podemos concluir que as
apresentacoes foram, de fato, com antecedéncia de 30 (trinta) minutos antes da decolagem prevista.

18. Devemos observar que ndo hd nos autos nada que aponte que houve atraso na
apresentacdo dos tripulantes ou antecipac¢do, intencional, do inicio do voo. As operacdes aéreas podem,
e assim acontece, sofrer alteracdes, por vezes minimas, nos hordrios de partida e chegada por questoes
de trafego aéreo e oportunidade. Um vez que a escala, 0o HOTRAN e o Didrio de Bordo corroboram
que a apresentacdo se deu com trinta minutos antes do inicio previsto do voo, e que a autorizacdo para
acionamento dos motores e decolagem, pode, por motivos operacionais diversos e envolvendo todas as
operacdes e eventos em determinado aeroporto, sofrer alteracdes de ajuste na logistica local, indico a
necessidade de proceder diligéncia.

19. A higidez processual deve, sim, ser um dos objetivos do processo sancionador desta
ANAC, proporcionando, ao final, pelo rigor processual, o atendimento ao devido processo
administrativo.

20. Da andlise dos documentos apresentados no processo, verifico que o presente caso
apresenta complexidade suficiente para, ndo sendo possivel dirimir a divida sobre se de fato houve
‘“apresentacao de tripulante, com menos de trinta de minutos, para inicio previsto de voo,
programado em escala e conforme HOTRAN”’ (ou mera oportunidade em decorréncia das operagcdes
naquela localidade) e, consequentemente, cometimento de infracdo, e ainda, buscando evitar a alegacao
futura de qualquer davida que possa ser apresentada quanto a acdo de fiscalizacio praticada por ocasido
da apuracgdo realizada, sugerir que o presente processo seja convertido em diligéncia a Superintendéncia
de Padroes Operacionais - SPO, de forma que sejam apreciados os argumentos apresentados em
Recurso, especialmente se:

1. Aluz da Lei do Aeronauta (n? 7.183/84) invocada - mais especificamente o seu artigo 20,
§ 3° - e observando-se as definicdes e os conceitos envolvidos no dito artigo, inclusive
sobre a hora prevista para o inicio do voo, quais sao as referéncias e, por 6bvio, as
provas de que a escala de voo e/ou as operacdes ndo atenderam ao que determina a
Lei?

21. O setor competente, caso assim entenda necessario, poderd buscar as informacgdes
solicitadas em outros setores desta ANAC ou junto a empresa empregadora do autuado a época dos
fatos, bem como acrescentar outras informacdes e consideracdes que julgar necessdrias, anexando
outros documentos, se for o caso.

CONCLUSAO

22. Pelo exposto acima, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo,
retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados a Superintendéncia de
Padrdes Operacionais - SPO, de forma que sejam analisados os itens apontados no questionamento
supra, bem como os demais documentos acostados ao processo € assim, 0 mesmo retorne, se pertinente
for, a este analista técnico no menor prazo de tempo possivel, para continuidade da andlise, se for o
caso.


https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/historico-de-voos

23. Importante, ainda, observar os termos da Lei n® 9.873/99, a qual estabelece prazo de
prescri¢cdo para o exercicio de ac@o punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é o Parecer.
Submeta-se ao Decisor.

Joao Carlos Sardinha Junior

Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil - SIAPE 1580657

Membro Julgador da ASJIN da ANAC

Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
;:mm:__. 11'1 Regulacao de Aviacao Civil, em 21/08/2019, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n200066.022122/2018-20 SEIn23388492


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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DESPACHO
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.
A Secretaria Administrativa de Processos Sancionadores (ASJIN)

Assunto: Solicitacao de Diligéncia.

1. Com base no art. 40 da Resolugado ANAC n° 472, de 06/06/2018, que estabelece que a
autoridade competente para decidir, poderd em momento anterior a decisdo, determinar a efetivacdo de
diligéncias para complementacdo da instrucdo com vistas a elucidacdo da matéria objeto de apuracgdo,
considerando os fundamentos apresentados no Parecer n° 1077/2019/JULG ASJIN/ASJIN (SEI
n°® 3388492) e com o fim de dirimir dividas acerca das circunstincias de apuracdo e constatacdo do ato
infracional imputado, consideradas ainda as atribui¢cdes a mim conferidas pelas designacdes que constam
nas Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e competéncias conferidas pelo
artigo 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, e, com fundamento no artigo 40
da Resolucio ANAC n° 472, de 2018, DECIDO:

e CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, determinando o retorno a origem,
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, para que se manifeste acerca dos argumentos
apresentados em sede Recursal e, especialmente, em relaco ao seguinte questionamento: A luz da
Lei do Aeronauta (n° 7.183/84), ainda parcialmente em vigor na época, mais especificamente o seu
artigo 20, § 3° e observando-se as definicdes e os conceitos envolvidos no dito artigo, inclusive
sobre a hora prevista para o inicio do voo, quais sio as referéncias e, por 6bvio, as provas de que
a escala de voo e/ou as operagdes ndo atenderam ao que determina a Lei?

2. O setor competente, caso assim entenda, poderd acrescentar outras informacdes e
consideracdes que julgar necessdrias, bem como anexar outros documentos.

3. Importante, ainda, observar o caput e o §1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal,
direta e indireta.

4. Ressalte-se que, se em decorréncia da presente diligéncia forem acrescentados novos
elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado devera ser
intimado para, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentacdo juntada, conforme dispde o
artigo 40 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018 em seu pardgrafo tnico.

5. Atendidas a determinagdes anteriores, se for o caso, restituam-se os autos a Relatoria, para
prosseguimento do feito.

6. A Secretaria para as providéncias cabivesis.



Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE n° 1467237
Presidente Turma Recursal RJ-ASJIN

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
e | =y [

s - L‘i‘y Turma, em 27/08/2019, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200066.022122/2018-20 SEIn® 3388584


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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