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PARECER N° 460/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.008958/2018-11
INTERESSADO: EDUARDO FERNANDES FERREIRA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Infracao: Divergéncia entre informacdes constantes do Didrio de Bordo e no manifesto de carga.

Enquadramento: alinea "a" do inciso II do art. 302 da Lei n® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA).

Auto de infracao: 004214/2018

Data das infracoes: 16/02/2017, 03/02/2017, 08/01/2017, 04/01/2017, 27/12/2016, 25/12/2016 e
21/12/2016

Aeronave: PP-AMK
Crédito de Multa: 666480196

Proponente: Daniella da Silva Macedo Guerreiro - Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil - SIAPE
1650801

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, sendo que
o Auto de Infracdo n° 004214/2018 (SEI n° 1693620) apresenta a seguinte descri¢ao:

HISTORICO

O Comandante da aeronave PP-AMK, Cmte. Eduardo Fernandes Ferreira, CANAC 511899,
cometeu infracdo aerondutica cumulada no Artigo 302, Inciso II, alinea "a"; infracdo esta repetida
07 (sete) vezes, nas datas abaixo discriminadas, conforme narrativa: Observa-se na folha n° 104
do Didrio de Bordo 07/PP-AMK/17, na data de 16 de Fevereiro de 2017, que na primeira etapa
do dia, foi registrado o valor de 5.600 libras de combustivel, entre SBSP-SBFL. Entretanto, a
ficha de peso e balanceamento para o mesmo trecho apresenta o valor de 5.400 libras de
combustivel na etapa (diferenca de 200 libras).

Observa-se na folha n°098 do Didrio de Bordo 06/PP-AMK/17, na data de 03 de Fevereiro de
2017, que na etapa do dia, foi registrado o valor de 7.500 libras de combustivel e 10 passageiros,
entre SBSP-SBLO. Entretanto, a ficha de peso e balanceamento para o mesmo trecho apresenta o
valor de 5.500 libras de combustivel na etapa (diferenca de 2.000 libras a menos) e apenas 5
passageiros, alguns com 175 libras (o que difere do MGO) e outros com 165 libras, conforme
previsto no MGO da empresa (se¢do 8). Observa-se na folha n°096 do Didrio de Bordo 06/PP-
AMK/17, na data de 08 de Janeiro de 2017, que na segunda etapa do dia, entre SBBR-KOPF foi
registrado o valor de 16.500 libras de combustivel. Entretanto, a ficha de peso e balanceamento
para o mesmo trecho apresenta o valor de 16.000 libras de combustivel na etapa (diferenca de
500 libras). Na data de 04 de Janeiro de 2017, conforme consta na folha n°094, do Diario de
Bordo 06/PP-AMK/17, tem-se no trecho SULS-SBFL, a quantidade de 8.900 libras de
combustivel, com 07 passageiros, enquanto que na ficha de Peso e Balanceamento respectiva,



2.
informado:

indica-se o total de 8.800 libras, uma diferenca de 100 libras a menos. Na segunda etapa, entre
SBFL-SBLO, indica-se no Didrio de Bordo, um total de 7.700 libras de combustivel, enquanto
que a ficha de Peso e Balanceamento para o trecho SBFL-SBLO apresenta apenas 5.813 libras
(diferenca de quase 2.000 libras). Na terceira etapa, entre SBLO-SBSP, o Didrio de Bordo indica
5.400 libras, enquanto que a ficha de peso e balanceamento indica 6.000 libras (600 libras a
mais). Na folha n® 092 do Didrio de Bordo n° 06/PPPAMK/17, para a data de 27 de Dezembro de
2016, constata-se no trecho SBSP-SBRIJ, a quantidade de 5.600 libras de combustivel, com 1
passageiro, enquanto que no a ficha de peso e balanceamento respectiva indica 5.500 libras de
combustivel, uma diferenca de 100 libras. Na segunda etapa, entre SBRJ-SBTV, indica-se no
Diério de Bordo a quantidade de 6.500 libras de combustivel, com 10 passageiros, enquanto que
na ficha de peso e balanceamento indica-se 10.000 libras, uma diferenca de 3.500 libras a mais.
Na folha n°090 do Diério de Bordo n® 06/PPPAMK/17, para a data de 25 de Dezembro de 2016,
constata-se no trecho SBSP-SBLO, a quantidade de 9.100 libras de combustivel, com 6
passageiros, enquanto que a respectiva ficha de peso e balanceamento indica 8.500 libras, uma
diferenca de 600 libras a menos. Na segunda etapa, entre SBLO-SBSP, indica-se no Didrio de
Bordo a quantidade de 7.300 libras de combustivel, com 4 passageiros, enquanto que a ficha de
peso e balanceamento apresenta 6.400 libras de combustivel, uma diferenca de 900 libras. Na
folha n°089 do Diario de Bordo n® 06/PPPAMK/17, para a data de 21 de Dezembro de 2016,
constata-se no trecho SBCJ-SBSP, a quantidade de 8.600 libras de combustivel com 0 (zero)
passageiros. A respectiva ficha de peso e balanceamento informa 2 passageiros pesando cada
qual 165 libras (ou seja, 330 libras a mais) e combustivel total de 8.700 libras (100 libras de
diferenca a mais).

No Relatério de Fiscalizagdo (RF) n° 13/GTCE/GOAG/SPO/2018 (SEI n°® 1693701) é

O Comandante da aeronave PP-AMK, Cmte. Eduardo Fernandes Ferreira, CANAC 511899,
cometeu infracdo aerondutica cumulada no Artigo 302, Inciso II, alinea “a”; infracdo esta
repetida 07 (sete) vezes, nas datas abaixo discriminadas, conforme narrativa:

Observa-se na folha n° 104 do Diario de Bordo 07/PP-AMK/17, na data de 16 de Fevereiro de
2017, que na primeira etapa do dia, foi registrado o valor de 5.600 libras de combustivel, entre
SBSP-SBFL. Entretanto, a ficha de peso e balanceamento para o mesmo trecho apresenta o valor
de 5.400 libras de combustivel na etapa (diferenca de 200 libras).

Observa-se na folha n°098 do Didrio de Bordo 06/PP-AMK/17, na data de 03 de Fevereiro de
2017, que na etapa do dia, foi registrado o valor de 7.500 libras de combustivel e 10 passageiros,
entre SBSP-SBLO. Entretanto, a ficha de peso e balanceamento para o mesmo trecho apresenta o
valor de 5.500 libras de combustivel na etapa (diferenca de 2.000 libras a menos) e apenas 5
passageiros, alguns com 175 libras (o que difere do MGO) e outros com 165 libras, conforme
previsto no MGO da empresa (secao 8).

Observa-se na folha n°096 do Diario de Bordo 06/PP-AMK/17, na data de 08 de Janeiro de 2017,
que na segunda etapa do dia, entre SBBR-KOPF foi registrado o valor de 16.500 libras de
combustivel. Entretanto, a ficha de peso e balanceamento para o mesmo trecho apresenta o valor
de 16.000 libras de combustivel na etapa (diferenca de 500 libras).

Na data de 04 de Janeiro de 2017, conforme consta na folha n°094, do Diario de Bordo 06/PP-
AMK/17, tem-se no trecho SULS-SBFL, a quantidade de 8.900 libras de combustivel, com 07
passageiros, enquanto que na ficha de Peso e Balanceamento respectiva, indica-se o total de
8.800 libras, uma diferenca de 100 libras a menos. Na segunda etapa, entre SBFL-SBLO, indica-
se no Didrio de Bordo, um total de 7.700 libras de combustivel, enquanto que a ficha de Peso e
Balanceamento para o trecho SBFL-SBLO apresenta apenas 5.813 libras (diferenca de quase
2.000 libras). Na terceira etapa, entre SBLO-SBSP, o Didrio de Bordo indica 5.400 libras,
enquanto que a ficha de peso e balanceamento indica 6.000 libras (600 libras a mais).

Na folha n® 092 do Didrio de Bordo n® 06/PPPAMK/17, para a data de 27 de Dezembro de 2016,
constata-se no trecho SBSP-SBRJ, a quantidade de 5.600 libras de combustivel, com 1
passageiro, enquanto que no a ficha de peso e balanceamento respectiva indica 5.500 libras de
combustivel, uma diferenca de 100 libras. Na segunda etapa, entre SBRJ-SBTV, indica-se no
Didrio de Bordo a quantidade de 6.500 libras de combustivel, com 10 passageiros, enquanto que
na ficha de peso e balanceamento indica-se 10.000 libras, uma diferenca de 3.500 libras a mais.

Na folha n°090 do Didrio de Bordo n° 06/PPPAMK/17, para a data de 25 de Dezembro de 2016,
constata-se no trecho SBSP-SBLO, a quantidade de 9.100 libras de combustivel, com 6
passageiros, enquanto que a respectiva ficha de peso e balanceamento indica 8.500 libras, uma
diferenca de 600 libras a menos. Na segunda etapa, entre SBLO-SBSP, indica-se no Didrio de



Bordo a quantidade de 7.300 libras de combustivel, com 4 passageiros, enquanto que a ficha de
peso e balanceamento apresenta 6.400 libras de combustivel, uma diferenca de 900 libras.

Na folha n°089 do Didrio de Bordo n° 06/PPPAMK/17, para a data de 21 de Dezembro de 2016,
constata-se no trecho SBCJ-SBSP, a quantidade de 8.600 libras de combustivel com 0 (zero)
passageiros. A respectiva ficha de peso e balanceamento informa 2 passageiros pesando cada
qual 165 libras (ou seja, 330 libras a mais) e combustivel total de 8.700 libras (100 libras de
diferenca a mais).

3. Consta Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional (RVSO) n° 23548/2017 (SEI n°
1693651).
4. Pé4gina n° 104 do Didrio de Bordo n°® 07/PP-AMK/17, referente a data de 16/02/2017, em

que consta registrado voo no trecho SBSP-SBFL com indicac¢do de 5.600 Ib para o peso de combustivel.
Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registada o peso de combustivel na decolagem
de 5.400 Ib. (SEI n° 1693663)

5. P4gina n° 098 do Didrio de Bordo n® 06/PP-AMK/17, referente a data de 03/02/2017, em
que consta registrado voo no trecho SBSP-SBLO com indicag@o de 7.500 Ib para o peso de combustivel
e de 10 passageiros. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrada o peso de
combustivel de 5.500 Ib e € informado o peso de 5 passageiros. (SEI n° 1693674).

6. Pé4gina n° 096 do Didrio de bordo n° 06/PP-AMK/17, referente a data de 08/01/2017, em
que consta registrado voo no trecho SBBR-KOPF com indicagdo de 16.500 Ib para o peso de
combustivel. Manifesto de carga referente ao trecho, mas com data de 09/01/2017, em que consta
registrado o peso de combustivel de 16.000 Ib. (SEI n® 1693677).

7. P4gina n° 094 do Didrio de bordo n° 06/PP-AMK/17, referente a data de 04/01/2017, em
que consta registrado voo no trecho SULS-SBFL com indicag@o de 8.900 Ib para o peso de combustivel.

Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrada o peso de combustivel de 8.800 Ib.
(SEIn°® 1693677).

8. P4gina n° 094 do Didrio de bordo n° 06/PP-AMK/17, referente a data de 04/01/2017, em
que consta registrado voo no trecho SBFL-SBLO com indicacao de 7.700 Ib para o peso de combustivel.

Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de combustivel de 5.813 1b.
(SEIn°® 1693677).

0. Pégina n° 094 do Didrio de bordo n® 06/PP-AMK/17, referente a data de 04/01/2017, em
que consta registrado voo no trecho SBLO-SBSP com indicacio de 5.400 Ib para o peso de combustivel.

Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de combustivel de 6.000
Ib. (SEIn°® 1693677).

10. P4gina n° 092 do Didrio de bordo n® 06/PP-AMK/16, referente a data de 27/12/2016, em
que consta registrado voo no trecho SBSP-SBRJ com indica¢do de 5.600 Ib para o peso de combustivel e
com informacgdo de 1 passageiro. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o
peso de combustivel de 5.500 1b. (SEI n° 1693694).

11. P4gina n® 092 do Didrio de bordo n° 06/PP-AMK/16, referente a data de 27/12/2016, em
que consta registrado voo no trecho SBRJ-SBTV com indicacio de 6.500 Ib para o peso de combustivel e
de 10 passageiros. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de
combustivel de 10.500 Ib. (SEI n® 1693694).

12. P4gina n° 090 do Didrio de Bordo n° 06/PP-AMK/16, referente a data de 25/12/2016, em
que consta registrado voo no trecho SBSP-SBLO com indica¢do de 9.100 b para o peso de combustivel

e de 6 passageiros. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de
combustivel de 8.500 Ib. (SEI n°® 1693694).

13. P4gina n° 090 do Didrio de Bordo n° 06/PP-AMK/16, referente a data de 25/12/2016, em
que consta registrado voo no trecho SBLO-SBSP com indicagao de 7.300 Ib para o peso de combustivel
e de 4 passageiros. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de



combustivel de 6.400 Ib. (SEI n° 1693694).

14. Pégina n° 089 do Didrio de Bordo n® 06/PP-AMK/16, referente a data de 21/12/2016, em
que consta registrado voo no trecho SBCJ-SBSP com indica¢ao de 8.600 Ib para o peso de combustivel e
de O passageiros. Manifesto de carga referente a0 mesmo voo em que consta registrado o peso de
combustivel de 8.700 1Ib. (SEI n° 1693694).

15. P4agina do SACI referente ao aeronavegante Eduardo Fernandes Ferreira (SEI n°
1693699).
DEFESA
16. O interessado foi notificado do Auto de Infracio em 10/04/2018, conforme demonstrado

em AR (Aviso de Recebimento) (SEI n° 1749077). Apresentou defesa (SEI n° 1751971) que foi recebida
em 25/04/2018.

17. Na defesa alega que o Auto de Infracdo estd com o campo Capitulagdo preenchido por
"XXX" e que a auséncia desta informacgdo dificulta a correta interpretacdo do fato, assim como, na
descricdo do histdrico inexiste a citacio de qual regulamento pertence o citado art. 302, novamente
dificultando a correta interpretaco.

nn

18. Informa que considerando que a capitulacdo refere-se ao CBA, cita o descrito na alinea "a
do inciso II do art. 302 do CBA. Alega que as informagdes constantes no diédrio de bordo sdo exatas paras
condi¢des nas quais foram desenvolvidos os voos, pois nas datas de 16/02/2017, 03/02/2017, 08/01/2017,
04/01/2017, 25/12/2016 e 21/12/2016 as operagdes foram conduzidas segundo o RBHA 91, conforme
natureza do voo PV - Privado langada na coluna natureza do didrio de bordo. Neste sentido, cita a o item
119.1(e) do RBAC 119. Entende que para as operacdes privadas nio aplicam-se os requisitos do RBAC
135, estando os requisitos estabelecidos no RBHA 91, que ndo estabelece a obrigatoriedade de confeccao
formal do manifesto de carga, cabendo ao Comandante apenas a garantia de respeitar os limites
operacionais da aeronave estabelecidos pelo fabricante, condi¢do que informa que foi respeitada.

19. Especificamente para as operacoes da data de 27/12/2016, registrados na pagina n° 092 do
didrio de bordo n° 06/PP-AMK/16, informa que tem-se operagdes de fretamento conduzidas de acordo
com o RBAC 135. Cita o item 135.63(d) do RBAC 135, que dispde que o operador deve conservar uma
copia do manifesto por 90 dias apds a realizacdo do voo. Argumenta que atualmente a empresa nao detém
mais em seus arquivos os manifestos de carga, impossibilitando a confrontacdo das informacdes entre o
manifesto de carga e os registros no diario de bordo.

20. Elucida que a divergéncia entre os registros foram originadas em mudanca ndo
programadas na fase de pré-voo que levaram a alteracdes na configuracdo da aeronave e nos registros de
peso e balanceamento.

21. Informa que entre os fatos que levam a possiveis diferenca tem-se o consumo do APU de
100 libras/hora. Além disso, garante que de maneira alguma a operacdo da aeronave ocorreu em
desacordo com os limites do peso e balanceamento estabelecidos pelo fabricante.

22. Ressalta que na data das ocorréncias os célculos de performance e peso e balanceamento
da aeronave PP-AMK eram elaborados pelo sistema ARINC, conforme estabelecido no MGO da
empresa, de que todas as alteracdes de ultima hora eram inseridas no referido sistema através de link da
internet, permanecendo arquivadas.

23. Solicita a anulacido do Auto de Infragdo.

24. Junta manifestos de carga referentes a data de 24/04/2018 e graficos com envelope do
centro de gravidade (SEIn° 1751972 e SEI n°® 1751973).

25. Recibo eletronico de protocolo n® 1751974.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA




26. O setor competente, em decisdo motivada (SEI n° 2494369 e SEI n° 2494429) de
10/12/2018, considerou que restou configurada a pritica de sete infragdes a legislacdo vigente, em
especial ao previsto no art. 302, inciso II, alinea "a" do CBA. Aplicou a multa em seu patamar minimo,
no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com espeque no Anexo I, da Resolug¢ao n.° 472/2018, da
ANAC, para cada pégina do Didrio de Bordo da aeronave PP-AMK, citada no Auto de Infracao, em que
o Autuado, enquanto Comandante, apresentou informacdes conflitantes com relagdo ao combustivel
empregado e o ndmero de passageiros transportados, em conformidade com o artigo 17 da referida
Resolu¢do, haja vista a auséncia de circunstincias agravantes previstas no pardgrafo segundo, e
a existéncia de circunstancia atenuante prevista no pardgrafo primeiro, inciso III, conforme consulta ao
SIGEC, considerado o rol taxativo fincado no art. 36 da referida Resolucdo. Desta forma, foi aplicada a
multa de R$ 8.400,00 (Oito mil e quatrocentos reais).

RECURSO

27. O interessado foi notificado da decisdo de primeira instancia em 07/02/2019, conforme
demonstrado em AR (SEI n° 2709863). O interessado apresentou recurso, que foi recebido em
15/02/2019 (SEI n°® 2715738).

28. No recurso relata que toda atuacdo durante os voos em que exerceu a funcdo de comando
foi realizada de acordo com a responsabilidade estabelecida no CBA, capitulo III, art. 165, garantindo que
todas as informagdes registrada nos didrios de bordo refletem a realidade operacional dos voos.

29. Reitera argumentos apresentados na defesa.

30. Informa que os voos realizados sobre a égide do RBHA 91 ndo requerem a confeccao do
manifesto de carga em via impressa e que os registros localizados na empresa foram utilizados apenas para
o planejamento de voo.

31. Ressalta que entre o planejamento do voo e a execucdo ocorrem uma série de mudancgas
ndo programadas que levam a diferencas entre os célculos do planejamento de voo e a configuracdo real
da aeronave. Entende que as informagdes a serem alocadas no Didrio de Bordo devem ser as relacionadas
com as condicdes reais do voo e ndo as de planejamento. Cita, por exemplo, mudancas de atraso para
decolagem, que aumenta o combustivel consumido pela APU e diminui a quantidade de combustivel no
momento da decolagem, ou, ainda, o fato de transportar mais ou menos passageiros em relacdo aos
célculos de planejamento.

32. Para os voos que informa que eram de natureza privada (PV) avalia ndo ser requerida a
confeccdo do manifesto de carga, portanto ndo tendo validade comprobatoria para possiveis divergéncias
entre o didrio de bordo e os cdlculos do planejamento de voo.

33. Apresenta explanagdes buscando demonstrar a comprovagdo dos fatores causadores das
divergéncias entre o planejamento de voo e o realizado que foi registrado no didrio de bordo para as
ocasides relatadas pela fiscalizagao.

34. Informa que em nenhuma situagdo foi oferecido perigo a seguranga de voo, a outras
aeronaves € aos passageiros. Acrescenta que todas as normas de trafego aéreo foram respeitadas, que
nenhuma decolagem foi realizada fora do gabarito de performance da aeronave e das andlises de pistas
envolvidas. Que todas as decolagens foram realizadas com o combustivel acima do minimo requerido
para despacho, mesmo em algumas situacdes estando abaixo do peso e balanceamento previsto. Que
todas as andlises de decolagem e pousos foram conferidas antes da decolagem pela tripulacdo, garantindo
a seguranca do voo. E que todos os pesos miximos foram respeitados e que nenhuma decolagem foi
realizada com combustivel abaixo do minimo para despacho.

35. A respeito das operagdes da data de 27/12/2016, registradas na pédgina n° 092 do diério de
bordo n° 06/PP-AMK/16, novamente, reitera argumentos apresentados na defesa.

36. Apresenta documentagdo relacionada com os voos realizados.



37. Recibo eletronico de protocolo n°® 2715739.

OUTROS ATOS PROCESSUAIS

38. Memorando n° 12/2018/CCPI/SPO (SEI n° 2494638) referente a Nota Técnica n°
13/2016/ACPI, Resolugdo ANAC n°®457/2017, Superveniéncia e Validade de entendimento anterior.

39. Extrato do SIGEC (Sistema Integrado de Gestao de Créditos) (SEI n° 2494401).

40. Cadastro de Pessoa Fisica (SEI n® 2502370).

41. Extrato do SIGEC (SEI n° 2639572).

42. Oficio n° 520/2019/ASJIN-ANAC (SEI n° 2644374) que informa o valor da multa
aplicada.

43. Despacho de afericao de tempestividade (SEI n® 2724838).

44. E o relatério.

PRELIMINARES

45. Do nimero de infracoes

45.1. No AI n° 004214/2018 € informado que "... infracdo esta repetida 07 (sete) vezes, nas
datas abaixo discriminadas, conforme narrativa: ...". Neste sentido, foi verificado que no AI n°

004214/2018 sdo descritas 7 paginas do Didrio de Bordo da aeronave de marcas PP-AMK para as quais
foram identificadas divergéncias com os dados constantes nos manifestos de carga correspondentes aos
VOOS.

45.2. Foi constatado que para as paginas n° 104 do Didrio de Bordo n° 07/PP-AMK/17, n° 098
do Diario de Bordo n° 06/PP-AMK/17, n°® 096 do Diario de bordo n°® 06/PP-AMK/17 e n° 089 do Diario
de Bordo n° 06/PP-AMK/17 sdo descritos um dnico voo por pagina do didrio de bordo com registro
divergente com o manifesto de carga.

45.3. Entretanto, para as péaginas n° 094 do Didrio de Bordo n® 06/PP-AMK/17, n°® 092 do
Diério de Bordo n° 06/PP-AMK/17 e n° 090 do Diario de Bordo n° 06/PP-AMK/17 s@o descritos mais de
um voo por pagina do didrio de bordo com registro divergente com o manifesto de carga correspondente.

45.4. A este respeito deve ser considerado o disposto na Resolucio ANAC n° 25/2008, em vigor
a época da lavratura do AI n° 004214/2018, sobre a descricdo da infracdo no Auto de Infracdo.

Resolucdo ANAC n°25/2008

Art. 8° O Al deve conter 0s seguintes requisitos:

(...)
II - descricdo objetiva da infracdo;

()

Art. 10. Constatada, pelo agente da autoridade de aviacd@o civil, a existéncia de indicios da
prética de infracdo, serd lavrado Auto de Infracdo e instaurado processo administrativo

()

§ 2° Havendo indicios da pratica de duas ou mais infra¢des relacionadas a um mesmo contexto
probatério ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), serd lavrado um tinico Auto
de Infragdo, para a apurac@o conjunta dos fatos conexos, mediante a individualizac¢do objetiva de
todas as condutas a serem perquiridas e das normas infringidas.

()



45.5. Tendo em conta o disposto no inciso II do art. 8 da Resolugdo ANAC n° 25/2008 a
descricdo da infracdo deve ser objetiva. Além disso, considerando também o estabelecido no §2° do art.
10 da mesma Resolugdo, no caso de de indicios da prética de duas ou mais infracdes relacionadas, serd
lavrado um tnico Auto de Infracdo. Contudo, deve ocorrer a individualizacdo objetiva de todas as
condutas a serem perquiridas.

45.6. Importante observar, ainda, o disposto na Instru¢do Normativa (IN) n° 08/2008, em vigor a
época, conforme apresentado a seguir:

IN ANAC n° 08/2008
Art. 6° O auto de infragdo conterd os seguintes elementos:

()

IV - descrigdo objetiva do fato ou do ato constitutivo da infragéo, incluindo data, local e hora da
ocorréncia, nimero do vdo e identidade do passageiro, quando for o caso;

(...

45.7. Verifica-se que no inciso IV do art. 6° da IN ANAC IN° 08/2008 também era estabelecido
o requisito do Auto de Infracdo conter a descri¢do objetiva da infragdo.

45.8. No presente caso, conforme exposto anteriormente, foi verificado que no Al n°
004214/2018 € informado que a infracdo foi repetida 07 vezes. Porém, foram descritos mais do que 07
voos com registros divergentes entre as informacdes constantes no Didrio de Bordo e o manifesto de carga
correspondente, conforme relacionado na tabela a seguir:

Pagina do Diério de Bordo Quantidade Qe VOO0S com registros
divergentes
104 do Diario de Bordo n? 07/PP-AMK/17 1
098 do Diério de Bordo n® 06/PP-AMK/17 1
096 do Diéario de Bordo n® 06/PP-AMK/17 1
094 do Diério de Bordo n® 06/PP-AMK/17 3
092 do Diério de Bordo n® 06/PP-AMK/17 2
090 do Diério de Bordo n® 06/PP-AMK/17 2
089 do Diério de Bordo n® 06/PP-AMK/17 1
45.9. Contabilizando-se a quantidade de voos relacionados na tabela acima, tem-se o nimero de

11 voos com informagdes divergentes entre as informagdes constantes do Didrio de Bordo e o manifesto
de carga. Apesar disso, o Auto de Infracdo imputa a ocorréncia de 7 infragdes, e conforme ja disposto, os
autos sugerem a existéncia de 11 infracdes.

45.10. Diante do exposto, é necessdrio observar o estabelecido na IAC 3151 que estabelecia
procedimentos relacionados com o Didrio de Bordo.

IAC 3151 - DIARIO DE BORDO

5.4 PARTE I - REGISTROS DE VOO

Todo Diério de Bordo devera conter a Parte I, na qual deverao ser efetuados os registros de vdos
da aeronave. As seguintes informacdes deverdo ser registradas na Parte I, conforme o ANEXO 4
ou 5 desta IAC:

(..

14. Total de combustivel para cada etapa de voo.



()

16. Passageiros transportados por etapa (quando aplicavel).

9.3 PREENCHIMENTO DO DIARIO DE BORDO PELA TRIPULACAO

O Diario de Bordo devera ser preenchido de maneira que todos os dados referentes a uma etapa
de voo estejam preenchidos e assinados pelo comandante da aeronave, antes da saida da
tripulagcdo da aeronave apds o término do voo. As instrugdes de preenchimento estdo contidas no
capitulo 17 desta IAC.

CAPITULO 17 - INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO DIARIO DE BORDO
17.4 ANEXOS 4 E 5 - PARTE I — REGISTROS DE VOO - Preencher de acordo com as
seguintes orientagdes:
(...

1) COMBUSTIVEL (COMB-TOTAL) — preencher com o total de combustivel existente antes
da decolagem;
m) Pax/Carga — preencher com a quantidade de passageiros e a carga transportada naquele
trecho;

(.)

45.11. Considerando os itens citados acima da IAC 3151, € explicito que o registro do total de
combustivel e de passageiros deve ser preenchido para cada etapa de voo. Assim, a apresentacdo de
informacdo divergente a respeito do total de combustivel e/ou de passageiros caracteriza a ocorréncia de
uma infraciao para cada voo registrado com informacao discrepante.

45.12. Relevante destacar que o setor de primeira instdncia aplicou uma multa para
cada péagina do Didrio de Bordo da aeronave PP-AMK citada no Auto de Infracdo, em que o Autuado,
enquanto Comandante, apresentou informacgdes conflitantes com relacdo ao combustivel empregado e o
nimero de passageiros transportados, com base no Memorando n° 12/2018/CCPI/SPO e Nota Técnica n°

13/2016/ACPI. Destaca-se que o entendimento exposto em tais documentos nido € corroborado pela
ASJIN.

45.13. Diante do exposto, entendo que no Al n° 004214/2018 ndo ocorreu a individualizacio
objetiva de todas as condutas a serem apuradas, uma vez que o Auto de Infracdo informa a repeticao da
infracao por 07 vezes, mas descreve uma quantidade maior de possiveis atos infracionais, em virtude de
relacionar uma quantidade maior de voos com informagdes divergentes entre os registros aplicaveis.

45.14. Acrescenta-se, ainda, que isto pode acarretar em prejuizo para o interessado, uma vez que
pode ser considerado que o mesmo nao foi cientificado claramente e de maneira cristalina e inequivoca da
quantidade infragdes para as quais poderd ser aplicada a multa em definitivo, caso confirmadas as
ocorréncias dos atos infracionais descritos.

45.15. Desta forma, vislumbra-se que possam ter sido feridos os direitos do interessado, no que
tange a ampla defesa e ao contraditério, ja que o mesmo foi notificado inicialmente a respeito do
cometimento de 07 atos infracionais, porém no mesmo Auto de Infracdo € descrita uma quantidade maior
de voos com registros divergentes, ndo ficando claro quantos e quais sdo individualmente os atos
infracionais a serem apurados. Assim, fica prejudicada a descri¢do objetiva de todos os atos infracionais.

45.16. Cabe, ainda, destacar o que dispde a Resolucio ANAC n° 472/2018 a respeito da
descri¢cdo da infracdo no Auto de Infracdo, conforme pode ser observado a seguir:

Resolu¢cdo ANAC n°472/2018

Art. 15. O auto de infracdo € o instrumento que contém a delimitacdo dos fatos que serdo objeto
de apuragdo no PAS.

()

Art. 17. Havendo a prética de 2 (duas) ou mais infragdes relacionadas a um mesmo contexto
fatico ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), serd lavrado um tdnico auto de
infracdo por pessoa fisica ou juridica, individualizando-se todas as condutas e normas



infringidas.
Art. 18. O auto de infragcdo contera os seguintes elementos:
(...)

IV - descri¢@o objetiva do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuragdo, incluindo
data, local e, quando pertinente, hora da ocorréncia;

()

§ 1° Integram a descri¢do objetiva da infracdo todas as informagdes essenciais para delimitagdo
da infracdo imputada, tais como nimero do voo, numeracdo de documentos obrigatérios,
identidade de passageiro ou funciondrio envolvidos na ocorréncia, marcas de nacionalidade e
matricula da aeronave, sempre que necessarias para plena compreensdo da imputagao.

()

45.17. Apenas como referéncia, considerando o disposto nos dispositivos citados da
Resolucio ANAC n° 472/2018, pode ser considerada contraditéria a delimitacdo dos fatos objetos da
apuracao no presente caso em que o Auto de Infracdo informa um numero de possiveis atos infracionais
menor do que os atos tidos como infracionais descritos no mesmo Auto de Infracdo. Desta forma, entendo
necessdrio considerar o disposto no art. 20 ainda da Resolucdo ANAC n° 472/2018.

Resolucao ANAC n°472/2018

Art. 20. Verificada a existéncia de vicio insandvel deverd ser declarada a nulidade do auto de
infracdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e comunicag¢do do teor da decisdo a
fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que
respeitados os prazos previstos na Lei n®9.873, de 23 de novembro de 1999.

45.18. No presente caso, entendo que o Al n° 004214/2018 apresenta vicio insandvel, em funcdo
do que foi exposto, devendo ser declarada a nulidade do mesmo, bem como, da decisdo de primeira
instancia.

45.19. As datas dos possiveis atos infracionais relatados no Al n° 004214/2018 sdo referentes ao
periodo de 21/12/2016 até 16/02/2017, tendo em conta o estabelecido no art. 1° da Lei n® 9.873/199 de
que prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Puablica Federal, ainda € possivel ocorrer a
lavratura de novo Auto de Infracdo de maneira a individualizar de forma inequivoca e objetiva cada um
dos possiveis atos infracionais identificados pela fiscalizacdo.

45.20. Sugiro ainda que antes da lavratura de novo Auto de Infracdo pela fiscalizacdo que sejam
avaliadas com atenc¢do as alegacOes do interessado apresentadas em sede de defesa e de recurso.

CONCLUSAO

45.21. Diante do exposto, sugiro ANULAR o auto de infragdo n° 004214/2018, bem como a
decisdo de primeira instincia, CANCELANDO-SE a multa aplicada que constituiu o crédito de
n° 666480196 ¢ RETORNANDO-SE O PROCESSO A ORIGEM (Superintendéncia de Padrdes
Operacionais), para que promova, se entender necessario, a LAVRATURA de novo Auto de Infracao,
notificando o interessado e abrindo prazo para o Autuado apresentar defesa, providenciando, em seguida,
a necessdaria decisao.

45.22. Sugiro, ainda, que antes da lavratura de novo Auto de Infracdo pela fiscalizagdo que sejam
avaliadas com atenc¢do as alegacOes do interessado apresentadas em sede de defesa e de recurso.

46. E o Parecer e Proposta de Decisao.

47. Submete-se ao crivo do decisor.



DANIELLA DA SILVA MACEDO GUERREIRO
ESPECIALISTA EM REGULACAO DE AVIACAO CIVIL
SIAPE 1650801
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 572/2019

PROCESSO N° 00066.008958/2018-11
INTERESSADO: Eduardo Fernandes Ferreira
Brasilia, 15 de abril de 2019.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto por EDUARDO FERNANDES

FERREIRA, CPF 05951207843, contra decisdo de 1% Instincia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO, proferida dia 10/12/2018, que aplicou multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) para cada pagina do Diario de Bordo da aeronave PP-AMK citada no Auto de Infracdo n°
004214/2018, assim, foi aplicado o valor de R$ 8.400,00 (Oito mil e quatrocentos reais), pelo
cometimento da infrag¢@o identificada pela prética de divergéncia entre informacgdes constantes no Didrio
de Bordo e no manifesto de carga. A infracdo foi capitulada na alinea "a" do inciso II do art. 302 da Lei
n°® 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica - CBA).

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 460/2018/JULG ASJIN/ASJIN — SEI n°
2900655], ressaltando que embora a Resolucdo n® 472/2018 tenha revogado a Resolugio ANAC n°
2512008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo
prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangoes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, ¢ com fundamento no art. 42 da
Resolucdo ANAC n°® 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolucgio n° 381, de 2016, DECIDO:

e por ANULAR o auto de infracdo n° 004214/2018, bem como a decisdo de primeira
instincia, CANCELANDO-SE a multa aplicada que constituiu o crédito de n° 666480196
e RETORNANDO-SE O PROCESSO A ORIGEM (Superintendéncia de Padrdes
Operacionais), para que promova, se entender necessirio, a LAVRATURA de novo Auto de
Infracdo, notificando o interessado e abrindo prazo para o Autuado apresentar defesa,
providenciando, em seguida, a necesséria decisio.

5. Sugiro que antes da lavratura de novo Auto de Infracdo pela fiscalizag¢do, sejam avaliadas
com atengdo as alegacdes do interessado apresentadas em sede de defesa e de recurso.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro
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