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DESPACHO

A Secretaria Administrativa de Processos Sancionadores (ASJIN)
Assunto: Solicitacdo de Diligéncia.

1. Trata-se de recurso interposto por EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO em face da decisio proferida no curso do Processo Administrativo
n° 00065.038202/2018-15, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no
crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 666.192/18-0.

2. O Auto de Infracdo n° 005493/2018, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em
19/07/2018, capitulando a conduta do Interessado na Lei n°® 7.565/86, artigo n° 289 c/c RBAC 153, itens
153.107 (a) e (b), e 153.221 (a); Res. ANAC n° 25/2008, Anexo III, Tabela II: Constru¢do, Modificacao,
Operacdo, Manutencdo e Resposta a Emergéncia em Aerédromos, item 41, descrevendo-se o seguinte
(SE12036118):

Data: 23/04/2018 Local da Ocorréncia: SBUF - Paulo Afonso

(..

DESCRICAO DA EMENTA: Operador de aerédromo civil piiblico (exceto helipontos e
heliportos) - Deixar de manter a cerca operacional do aerédromo em condi¢des de impedir a
entrada, na drea operacional, de objetos e animais que representem perigo para as operagdes, e/ou
0 acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas.

CODIGO DA EMENTA: 09.0000153.0004

HISTORICO: A cerca operacional se apresenta em alguns trechos danificada, com alambrado
inexistente ou rompido, mourdes quebrados e coberta por vegetacao.

3. Notificada acerca do Auto de Infracio o Interessado apresentou defesa prévia onde
sustenta, em sintese, a ilegalidade da Resolucdo ANAC n° 25/2008 por vicios formais e materiais e alega
ainda que os Autos de Infracdo n® 005493/2018 e n® 005480/2018 tratam da mesma capitulacdo, mesma
data e mesmo aeroporto, de modo que o Auto de Infracdo n° 005493/2018 deveria ser arquivado, sob
pena de violar o principio do non bis in idem.

4. ApOs analisar os autos, o 6rgdo decisor de primeira instincia afastou as alegacdes em
defesa e confirmou o ato infracional capitulado no art. 289 do CBA, por infringir itens 153.107 (a) (b) e
153.221 (a) do Regulamento Brasileiro de Avia¢do Civil - RBAC 153 e conforme previsdo constante
da Resolugdo ANAC n° 25/2008, noitem 41 da Tabela II (Constru¢do, Modificacdo, Operagao,
Manutenc¢do e Resposta a Emergéncia em Aerdédromos) do seu Anexo III, que previa, a época dos fatos, a
aplicacdo de san¢do de multa nos valores minimo, intermedidrio € mdximo para a conduta descrita como:

41. Descumprir norma referente a manutencdo da infraestrutura aeroportudria ou aerondutica.
(Incluido pela Resolu¢do n°® 382, de 14.06.2016) 40.000 70.000 100.000

5. Conhecida a Decisdo, pela qual se aplicou a san¢do de multa no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), o Interessado interpds recurso tempestivo nesta Agéncia. Os autos foram
encaminhados a ASJIN e distribuidos para decisdo.

6. Nio obstante, da andlise do Recurso apresentado detectou-se a necessidade



de esclarecimentos de questdo fundamental para o prosseguimento do feito. A questdo a ser tratada nesta
diligéncia diz respeito a observacdo preliminar apresentada pelo Interessado que, frise-se, reitera o
reconhecimento do fato imputado, porém, clama pela requalificacdo do item apontado na tabela da

Resolucdo n°® 25/2008 em face do principio da especialidade.

7. Alega que o item 41, Tabela II, do Anexo III, da Resolucdo 25/2008, imputado como
parametro para que fosse estabelecido o valor da multa, ndo se amolda adequadamente a acdo/omissao
que gerou o auto de infracdo e aponta o item 15 da tabela III do mesmo anexo III da Resolu¢ao 25/2008
como mais adequado ao fato.

8. N3ao resta, apds andlise dos documentos acostados ao processo, qualquer divida acerca do
cometimento da infracdo descrita como "deixar de manter a cerca operacional do aerédromo em
condicdes de impedir a entrada, na drea operacional, de objetos e animais que representem perigo para as
operacdes, e/ou o acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas". Entretanto, diante dos
argumentos apresentados pelo Interessado em sede recursal, entende-se prudente realizar diligéncia no
presente processo com intuito de obter da drea técnica competente, responsdvel pelas alteracdes
normativas atinentes a matéria em questdo, os fundamentos adequados para, conforme o caso, afastar ou
corroborar com as alegacdes do Recorrente e esclarecer a regularidade e adequacdo da capitulacdo contida
no Auto de Infracdo, evitando qualquer inobservancia do direito do Interessado ao contraditério e ampla
defesa.

0. Diante das alegagdes apresentadas pelo Recorrente, cumpre mencionar que este Membro
Julgador tem ciéncia do histérico de processos administrativos sancionadores nesta agéncia nos quais se
verifica que a constatacdo de ndo-conformidades relacionadas a conservagdo/manutencdo nas cercas
operacional/patrimonial traziam como referéncia de enquadramento o item 11 da tabela III do anexo III
que descrevia como infracdo "ndo possuir barreiras de seguranga em condi¢cdes de impedir 0 acesso ndo
autorizado, de acordo com as normas especificas". Com a alteracdo da tabela anteriormente citada, dada
pela Resolucdo n® 362/2015, passou-se a contar com o item ao qual se refere o interessado em seu
Recurso, qual seja, o item 15 que descreve a infragdo: "deixar de implantar barreiras de seguranca que
sejam capazes de dissuadir e dificultar o acesso ndo autorizado de pessoas as areas delimitadas, conforme
exigéncias da norma", apresentando semelhanca com o anterior.

10. Ante o exposto, considerando o ineditismo da matéria para este setor de segunda
instancia e tendo em vista a necessidade de uniformizagdo de decisdes e visando o pleno entendimento da
questdo apresentada, bem como a Justica na decisdo administrativa, este Relator e Membro Julgador
requer, neste ato, maiores informagdes ao setor técnico competente, de forma que sejam apreciados os
documentos do presente processo, em especial as alegacOes trazidas em grau Recursal quanto ao
adequado item da Tabela de Infracdes a ser considerado para a correta aplicacdo da penalidade.

11. Desta forma, com base no art. 40 da Resolu¢gdo ANAC n°® 472, de 06/06/2018, que
estabelece que a autoridade competente para decidir, poderd em momento anterior a decisdo, determinar a
efetivacdo de diligéncias para complementacdo da instru¢do com vistas a elucidagdao da matéria objeto de
apuracdo, considerando os fundamentos neste documento apresentados € com o fim de dirimir ddvidas
acerca da adequada sancdo a ser aplicada diante da constatacao do ato infracional imputado, consideradas
ainda as atribui¢cdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas Portarias ANAC n° 751, de
07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, e, com fundamento no artigo 42 da Resolu¢do ANAC n° 472, de
2018, DECIDO:

e CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, determinando o retorno a origem,
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA, para que se manifeste acerca dos
argumentos apresentados em sede Recursal e, especialmente, em relacdo ao seguinte
questionamento: E incontroverso que a infracdo imputada ao autuado deve ter como
penalidade aplicivel a multa no valor constante no item 41 da tabela II do anexo III da
Resolucao 25/2008 e nao a constante do item 15 da tabela III do mesmo normativo, conforme
sugerido no Recurso? Quais os fundamentos para tal?



12. O setor competente, caso assim entenda, poderd acrescentar outras informacdes e
consideracdes que julgar necessdrias, bem como anexar outros documentos.

13. Importante, ainda, observar o caput e o §1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual

estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal,
direta e indireta.

14. Ressalte-se que, se em decorréncia da presente diligéncia forem acrescentados novos
elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado deverd ser
intimado para, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentacdo juntada, conforme dispde o

artigo 40 da Resolucio ANAC n° 472/2018 em seu pardgrafo Ginico e em cumprimento ao artigo 26 da
Lei 9.784/1999.

Atendidas a determinagdes anteriores, restituam-se os autos a Relatoria, para prosseguimento do feito.

A Secretaria para as providéncias cabivesis.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE n° 1467237
Presidente Turma Recursal RJ-ASJIN

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
S'g.n.-.:u.:. [1‘] Turma, em 29/04/2019, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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