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PARECER N° 2/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.162565/2013-58
INTERESSADO: AEROCLUBE DE PASSO FUNDO
PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN
I- RELATORIO
1. Trata-se de recurso interposto pelo AEROCLUBE DE PASSO FUNDO, em face da

decisdo proferida no curso do processo administrativo n® 00065.162565/2013-58, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) no Volume
de Processo AI 12951/2013/SSO - FL 01 A 23 (0009878) e Volume de Processo AI 12951/2013/SSO -
FL 24 a 31 (0010762), da qual restou aplicada sancao de multa, consubstanciada no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestao de Créditos (SIGEC) sob o niimero 657104162.

2. O presente processo retorna a esta servidora apds Decisdo Monocritica de Segunda
Instancia 1465 (1991777), de 23/7/2018, na qual a autoridade competente convalidou o enquadramento
do Auto de Infracdo.

3. Cientificado da decisdo por meio da Notificacio 2702 (2095162) em 14/8/2018,
conforme Aviso de Recebimento - AR JT613348232BR (2163225), o Interessado se manifestou em
17/8/2018 (2149457), alegando que a descri¢do objetiva do fato ndo especificaria quais cursos estariam
sendo ministrados ou sua data de vencimento.

4. No Despacho ASJIN (2158983), foi determinada a distribuicdo para andlise da
manifestacao juntada, sendo os autos efetivamente distribuidos a esta servidora em 1/10/2018.

5. E o breve relatério.
II- PRELIMINARMENTE
6. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (fls. 12),

apresentando defesa (fls. 13 a 17). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia (0031092), apresentando o seu tempestivo recurso (0031086), conforme Certidao ASJIN

(1088309). Foi ainda regularmente notificado quanto a convalidacio do enquadramento do Auto de
Infracdo (2163225), apresentando manifestagao (2149457).

7. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

8. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuagdo foi realizada com
fundamento na alinea "u" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n°. 7.565, de
19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragcdes:

()

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

)

u) infringir as Condig¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre



08 servigos aéreos;

0. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, para pessoa
juridica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$
7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

10. O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica 141 (RBHA 141), aprovado pela
Portaria n° 827/DGAC, de 2004, estabelece regras para escolas de aviacdo civil. Ele é aplicavel nos
termos de seu item 141.1, a seguir in verbis:

RBHA 141
Subparte A - Disposicdes gerais
141.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo de
concessdo de autorizacdo para funcionamento de escolas de preparacdo de pessoal para a aviagdo
civil brasileira. Estabelece, ainda, os padrdes minimos que devem ser atendidos pelas diferentes
entidades para a homologacdo dos diversos cursos a serem ministrados, a saber:

(1) pilotos de avido e de helicoptero;
(2) instrutores de voo de avido e helicéptero;
(3) mecanicos de manuten¢do aerondutica, nas diferentes habilitacdes;
(4) mecanicos de voo;
(5) despachantes operacionais de voo; e
(6) comissarios de voo.
(b) Este regulamento € aplicavel a:

(1) entidades constituidas na forma da lei, cujo objeto social €, exclusivamente, a capacitagcdo
de pessoal para a aviagdo civil, denominadas unidades de instru¢c@o profissional - UIP, vedada
sua associacdo a outra entidade juridica;

(2) entidades constituidas na forma da lei que necessitam ministrar cursos com vista a
obtencdo de licencas e certificados emitidos pelo DAC;

(3) 6rgaos da administracao publica, nos Ambitos federal, estadual e municipal, que ministram
ou pretendem ministrar cursos na area da aviagdo civil; e

(4) aeroclubes e clubes de aviacdo que se proponham a desenvolver um ou mais cursos citados
na secdo 141.11 deste regulamento.

(c) As entidades referidas no pardgrafo (b) desta secdo sdo denominadas, neste regulamento,
genericamente, "escolas de aviacdo civil" ou, simplesmente, "escolas".
11. Em seu paragrafo 141.57, o RBHA 141 dispde sobre o prazo de validade da homologacao
do curso:

RBHA 141
Subparte C - Homologacdo de cursos
141.57 - Prazo de validade da homologagéo do curso

(..
(b) Nenhuma escola de aviagdo civil pode iniciar qualquer curso cujo término esteja previsto
para data posterior aquela em que expirar o prazo de validade da homologacao. A solicitagdo da
renovagdo da homologacdo pode ser antecipada sempre que a data de validade for anterior a data
de término do(s) curso(s) programado(s).
12. Conforme os autos, o Autuado ofereceu curso pratico na aeronave PP-HJA em 16/12/2012
as 10h10min estando com curso vencido. Dessa forma, o fato exposto se enquadra ao descrito no referido
dispositivo.

13. Em defesa (fls. 13 a 17), o Interessado alega que teria curso regular para instrucio e que
teria solicitado renovacgdo antes que estivesse vencida a autorizagdo do curso, conforme determina o item
141.57(b) do RBHA 141. Alega também que a instru¢do prética teria sido ministrada por instrutor de voo
dentro de suas prerrogativas e habilitagdes. Argumenta que a instrugdo teria sido ministrada pelo instrutor,
e ndo pelo Aeroclube.



14. Em sede recursal (0031086), o Interessado reitera os argumentos trazidos em defesa.

15. Em manifestacio apds convalidagdo do Auto de Infracdo (2149457), o Interessado
alega que a descricdo objetiva do fato ndo especificaria quais cursos estariam sendo ministrados ou sua
data de vencimento.

16. A respeito da alegacdo de que a infragdo ndo estaria adequadamente descrita no Auto de
Infracdo, é importante destacar que o referido documento traz todas as informacdes necessdrias para a
correta identificacdo do ato infracional, incluindo o nome do piloto aluno, a matricula da aeronave, a data
e a hora do fato. Assim, afasta-se a alegacdo do Interessado de nulidade do Auto de Infracao.

17. E importante também salientar que, ainda que o Interessado tenha solicitado renovagio do
curso, ele ndo poderia ministrar instrucao sem que a solicitacdo de renovacao tivesse sido atendida.

18. Por fim, destaca-se que a instru¢do, embora conduzida por um instrutor, foi de fato
oferecida pela institui¢ao.

19. Diante do exposto, o autuado ndo apresenta qualquer excludente de sua responsabilidade,
cabendo destacar que o mesmo nado trouxe aos autos qualquer prova de que, de fato, ndo descumpriu a
legislacdo vigente.

20. Ademais, a Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Puablica Federal, em seu art. 36, dispde a redag@o que segue:

Lein®9.784,de 1999

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

21. Por fim, as alegacdes do Interessado ndo podem servir para afastar a aplicacdo da sancdo
administrativa quanto ao ato infracional praticado.

IV - DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA SANCAO

22. A Instru¢do Normativa Anac n° 8, de 2008, determina que a penalidade de multa deve ser
calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolucao n° 25, em
vigor desde 28/4/2008, observando as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

23. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 22 da
Resolucdo Anac n° 25, de 2008, entende-se que o ente regulado deve reconhecer a pratica do ato, o que é
possivel constatar na peca de defesa, cujo teor € replicado no recurso.

24. Por outro lado, entende-se que o Interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Registre-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no inciso Il do § 1° do art. 22 da Resolu¢do Anac n° 25, de 2008.

25. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso III do § 1° do art. 22 da
Resolugdo Anac n° 25, de 2008 (“a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no iltimo ano”), é
necessdria pesquisa para identificar a eventual existéncia de sancdo aplicada ao ente regulado no periodo
de um ano encerrado em 16/12/2012, que é a data da infracdo ora analisada. No Extrato SIGEC
(2300837), ficou demonstrado que nao ha penalidade anteriormente aplicada ao Autuado nessa situagao.

Deve ser aplicada, assim, essa circunstancia atenuante como causa de diminui¢do do valor da sancio.

26. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se v€, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 22 da Resolu¢do Anac n° 25, de 2008.

27. Dada a presenga de atenuante e auséncia de agravantes aplicdveis ao caso, sugere-se que a
penalidade a ser aplicada seja quantificada em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), que é o valor minimo
previsto, a época dos fatos, para a hipétese do item ICG da Tabela III do Anexo II da Resolu¢do Anac n°
25, de 2008.

V - CONCLUSAO



28. Pelo exposto, sugiro PROVER PARCIALMENTE o recurso, REDUZINDO a multa

aplicada pela autoridade competente da primeira instancia administrativa para o valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

A consideracdo superior.

: eil Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;gim:m: L‘ll! em Regulacao de Aviacao Civil, em 05/10/2018, as 17:49, conforme hordrio oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2300062 e o
e Ta 6digo CRC 99ECC5GF.
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Extrato de Lancamentos

Receita

2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081

Nome da Entidade:

N°Processo

649933153
649934151
657104162
657105160
661892178
661893176
661894174
662297176
662375181
662392181
662437185
662578189

CNPJ/CPF: 90780313000100

Div. Ativa: Né&o

Processo
SIGAD

00065152391201234
00065152396201267
00065162565201358
00065162599201342
00065076715201654
00065075988201681
00068500003620176
00065076188201688
00065.076083/2016
00065076451201639
00065076093201664
00065076677201630

Legenda do Campo Situagao

Data
Vencimento

30/03/2018
30/03/2018
13/10/2016
13/10/2016
28/12/2017
28/12/2017
28/12/2017
09/02/2018
19/02/2018
22/02/2018
23/02/2018
01/03/2018

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia
DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia
CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo
RES3 - Recurso de 32 instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

IN3 - Recurso néo foi admitido a 3? instancia
AD3 - Recurso admitido em 32 instancia
DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia
DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia
RVT - Revisto
RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

Al Tela Inicial

| = Imprimir

Aeroclube de Passo Fundo
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Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF
Geréncia Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade - GPOF

Data/Hora: 05/10/2018 16:37:12

N° ANAC: 30002890704
[¥]cADIN: Nao

Tipo Usuario: Integral UF: RS
Data~ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situago . V_alor

Infragao Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
05/07/2012  R$ 4 000,00 0,00 0,00 DC2 4 965,59
05/07/2012  R$ 4 000,00 0,00 0,00 DC2 4 965,59
16/12/2012  R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
19/02/2013  R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
16/07/2013  R$ 4 000,00 0,00 0,00 PU1 5028,79
27/11/2014  R$ 4 000,00 0,00 0,00 PU1 5028,79
15/05/2015  R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
16/09/2014  R$ 8 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
12/03/2014  R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
16/07/2013  R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
01/04/2014  R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
16/07/2013  R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 4 965,59

| Exportar Excel

Total devido em 05/10/2018 (em reais): 24 954,35

CP - Crédito a Procuradoria

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisdo por iniciativa da ANAC

CD - CADIN

EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUCAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugéo por Depésito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/demaisLanca... 05/10/2018



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 3/2018
PROCESSO N° 00065.162565/2013-58
INTERESSADO: AEROCLUBE DE PASSO FUNDO

Brasilia, 05 de outubro de 2018.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por AEROCLUBE DE PASSO FUNDO
contra decisdo de primeira instancia proferida pela Superintendéncia de Padrées Operacionais — SPO em
16/8/2016, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), sem atenuantes e sem
agravantes, pela irregularidade descrita no Auto de Infracdo n® 12951/2013/SSO — Ministrar instrugdo em
16/12/2012 com homologagdo vencida, capitulada na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA.

2. Considerando que o Recorrente ndo apresentou nas razdes recursais qualquer argumento
ou prova capaz de desconstituir a infracdo imposta na decisdo recorrida, por celeridade processual e com
fundamento no art. 50, §1° da Lei n°. 9.784/1999, ratifico a integralidade dos argumentos apresentados
no Parecer 2/2018/JULG ASJIN/ASJIN (2300062), com base nas atribui¢cdes a mim conferidas pelas
designacdes que constam nas Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n°® 1.518, de 14/5/2018, e com
fundamento no art. 17-B, inciso I da Resolucio ANAC n° 25, de 2008, e competéncias conferidas pelo
art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e Monocraticamente, por conhecer, PROVER PARCIALMENTE o recurso interposto
por AEROCLUBE DE PASSO FUNDO e por REDUZIR a multa para o valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolu¢cdo Anac n°
25, de 2008, e sem agravantes, pela pratica da infragdo descrita no Auto de Infracdo n
12951/2013/SS0O, capitulada na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c item 141.57(b) do
RBHA 141, referente ao Processo Administrativo Sancionador n® 00065.162565/2013-58 e ao
Crédito de Multa n° (SIGEC) 657104162.

o

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
;g'imm; L‘?_l’ Regulacido de Aviacao Civil, em 08/11/2018, as 19:29, conforme hordrio oficial de Brasilia,
gletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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ﬁ@; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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gy http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2301408 ¢ o
= c6digo CRC F5C603A2.

Referéncia: Processo n?00065.162565/2013-58 SEIn®2301408
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