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PARECER N° 1746/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.037303/2015-18
INTERESSADO: MRB EXPRESS EIRELI

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

AI: 000717/2015 Data da Lavratura: 18/03/2015
Crédito de Multa n°: 656537169
Infracio: realizar expedicdo de artigo perigoso em descumprimento a regulamentacdo vigente

Enquadramento: inciso II do art. 299 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/86), c/c
item 175.17(a) do RBAC 175

Data: 14/09/2013 Hora: 08:18 h Local: Brasilia - DF
Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso interposto por MRB EXPRESS EIRELI em face de decisdo proferida
no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n° 000717/2015 (fl. O1), que
capitulou a conduta do interessado no inciso II do art. 299 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
(Lein® 7.565/86), c/c item 175.17(a) do RBAC 175, descrevendo o seguinte:

Data: 14/09/2013 Hora: 08:18 h Local: Brasilia - DF

Descricdo da ementa: Aceitar, para embarque, mercadorias sem licenga das autoridades
competentes ou em desacordo com a regulamentacdo que disciplina o trinsito dessas
mercadorias.

Descric¢do da infracdo: Através da Notificagdo de Incidente/Acidente com Artigo Perigoso NIAP
n°31/2013, de 14/09/2013, encaminhada pela TAM Linhas Aéreas, protocolada na ANAC sob o
n° 00065.130884/2013-02, foi notificado vazamento em embalagem contendo artigo perigoso
oculto - UN 2794 Batteries, wet, filled with acid. De acordo com a notificacdo, a carga
procedente do Aeroporto Internacional de Belém - Val de Cans/PA com destino ao Aerporto
Santa Genoveva - Goidnia/GO, amparada pelo AWB 957 6002 570493-2, Nota Fiscal 006812
Série 1, apresentou vazamento de liquido proveniente de baterias quando no desembarque do
voo JJ-3449 na data de 14/09/2013, em conex@o em Brasilia-DF. Apds recebimento da
notifica¢do, foi enviado o Oficio n° 352/2013/GTAP/SSO (protocolo 00065.167650/2013-11)
para MRB Express, que atuou como expedidor de carga, solicitando carta de esclarecimentos
quanto a expedicdo da carga em questdo. Também foi solicitado documentos para apuracao dos
fatos e fatores contribuintes para a ocorréncia do incidente.

A empresa MRB Express respondeu, por meio de carta protocolada sob nimero
00065.008164/2014-34, onde ndo foram apresentados os devidos documentos solicitados.

Por oferecer artigo perigoso de forma inadequada para o transporte aéreo, a MRB Express ndo
cumpriu a regulamentacdo brasileiro de transporte aéreo de artigos perigosos, violando norma de
seguranca do transporte aéreo de artigo perigoso contida no Regulamento Brasileiro de Aviagdo
Civil RBAC 175.17(a) e incorrendo em infragdo ao Cédigo Brasileiro de Aerondutica, em seu
artigo 299 Inciso IL



2. A fl. 02, consta relatério de fiscalizacdo, datado de 18/03/2015, que repete as informacdes
dispostas no Auto de Infracdo e apresenta os seguintes anexos:

2.1. Copia de Notificacdo de Incidente/Acidente com Artigo Perigoso
NIAP - fl. 03;

2.2. Cépia do Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte
Eletronica - DACTE - ntimero 000.059.651 - fl. 04;

2.3. Copia do oficio n° 352/2013/GTAP/SSO, que solicitou

esclarecimentos a expedidora da carga - fl. 05;

24. Copia da resposta encaminhada pelo interessado em resposta ao
oficio n® 352/2013/GTAP/SSO - fl. 06.

3. Notificado da infracdo em 14/09/2015, conforme Aviso de Recebimento a fl. 15, o
interessado apresentou defesa em 02/10/2015 (fls. 16/17), na qual dispde ndo entender o motivo da
autuacdo e da seu relato dos acontecimentos.

4. Em 20/06/2016, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante prevista no inciso III do §1° do art. 22 da Resolu¢do Anac n° 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) — fls. 22/24.

5. Em 10/07/2018, lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico do processo
(SEI 1999753).

6. Embora ndo conste nos autos comprovagao de que o interessado tomou ciéncia da decisdo
de primeira instancia, 0 mesmo apresentou recurso a esta Agéncia em 16/08/2016 (SEI 0821094). No
documento, recorre de duas multas aplicadas (a relativa ao presente processo e a relativa ao
processo 00065.037304/2015-62). Com relacdo a infracdo tratada no presente processo, alega
ilegitimidade passiva, entendendo que sua obriga¢do se resumiria tdo somente ao transporte, € nao ao
produto propriamente dito, dispondo que a carga ja lhe € entregue embalada pelo contratante. Ainda,
repete alegacdes ja apresentadas em defesa, procurando se isentar de responsabilidade pela ocorréncia,
dispondo ndo ter conhecimento de que haveria artigo perigoso junto a carga expedida. Por fim, requer o
arquivamento do processo, entendendo que ndo possui qualquer responsabilidade sobre vicio da
mercadoria, ndo havendo nexo causal entre sua conduta e o incidente de vazamento ocorrido.

7. Em anexo ao recurso o interessado ainda apresenta: a) cOpia de e-mail encaminhado pelo
interessado ao setor responsavel por Artigos Perigosos na ANAC; b) copia do Documento Auxiliar do
Conhecimento de Transporte Eletronica - DACTE - ndmero 000.059.651; c¢) cépia da Nota Fiscal
Eletronica do produto expedido; d) copia do contrato estabelecido entre o interessado e a proprietdria da
carga expedida; e) cOpia da notificacio de decisdo; f) copia dos autos de infracdo 000716/2015
e 000717/2015 e das respectivas decisdes e g) copia de documentacdo para demonstracdo de poderes de
representacao.

8. Em 13/07/2018, lavrado Despacho SEI 2017703, que atesta a impossibilidade de aferi¢cao
da tempestividade do recurso, devido a ndo existéncia nos autos de documento apto a atestar a notificacao
do interessado quanto a decisdo de primeira instancia, e conhece do recurso interposto, além de definir a
distribui¢do do processo para deliberag@o.

0. E o relatério.

PRELIMINARES

10. Regularidade processual

11. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 14/09/2015 (fl.

15), apresentando sua defesa em 02/10/2015 (fls. 16/17). Ressalta-se que ndo consta nos autos dos
processos confirmacio do recebimento da notificacdo da decisdo de primeira instancia pelo recorrente, no
entanto a interposi¢do de Recurso em 16/08/2016 (SEI 0821094) sera considerada suficiente para provar



o comparecimento do interessado no processo, conforme prevé o art. 26, §5° da Lei 9.784 de
29/01/1999, in verbis:

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 50 As intimacdes serdo nulas quando feitas sem observincia das prescricdes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

12. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

MERITO

13. Quanto a fundamentacdo da matéria - realizar expedicdo de artigo perigoso em
descumprimento a regulamentagdo vigente

14. Segundo os autos, o autuado ofereceu artigo perigoso de forma inadequada para o
transporte aéreo, ndo cumprindo assim a regulamentacdo brasileira de transporte aéreo de artigos
perigosos. A infracdo foi capitulada no inciso II do art. 299 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
(Lein® 7.565/86), c/c item 175.17(a) do RBAC 175.

15. O inciso Il do art. 299 do CBA dispde o seguinte, in verbis:

CBA

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensio
ou cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizagio,
permissdo ou homologacgdo expedidos segundo as regras deste C6digo, nos seguintes casos:

(..)

II - execugdo de servicos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranca publica, ou com
violagdo das normas de seguranca dos transportes;

()

16. O Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil 175 dispde sobre o TRANSPORTE DE
ARTIGOS PERIGOSOS EM AERONAVES CIVIS, dispondo o seguinte em seus itens 175.17(a):

175.17 Responsabilidades do expedidor de carga aérea

(a) E obrigagdo do expedidor de carga aérea ou de qualquer pessoa que atue como intermedidrio
entre o expedidor e o operador de transporte aéreo assegurar que todos os requisitos aplicaveis ao
transporte aéreo sejam cumpridos, entre eles certificar-se de que o artigo perigoso oferecido para
o transporte aéreo:

(1) ndo estd proibido para o transporte aéreo; e

(2) estd adequadamente identificado, classificado, embalado, marcado, etiquetado e
documentado, de acordo com as Partes 1, 2, 3,4, 5 e Anexos do DOC. 9284-AN/905 e da IS 175-
001.

)

17. Neste ponto, € preciso tecer algumas consideracdes quanto ao enquadramento do Auto de
Infracdo. Verifica-se que o RBAC 175 prevé as responsabilidades do expedidor de carga aérea com
relacdo a carga expedida, entretanto verifica-se também que o inciso II do art. 299 do CBA ndo se aplica
aos expedidores de carga aérea, e sim a quem executa servicos aéreos. Adicionalmente, ndo se verifica em
qualquer dos dispositivos dos artigos 299 e 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica qualquer item que
capitule a conduta do interessado, e adicionalmente ndo existe previsao de multa para essa conduta desse
tipo de interessado no Anexo III da Resolucdo n° 25/2008, o que torna o auto de infragdo insubsistente.

18. Desta forma, deixo de analisar o mérito para proferir a proposta de decisao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/vep805-86.htm

CONCLUSAO

19. Pelo exposto, sugiro a ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO n° 000717/2015 (fl.
01), que deu origem ao presente processo, CANCELANDO-SE a multa aplicada em primeira instancia
administrativa, que constitui o crédito cadastrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC
sob 0 n° 656537169, ARQUIVANDO-SE o presente processo.

20. A consideracio superior.

HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 15869597

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;gmm':_ [il] Aviacao Civil, em 25/09/2018, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
cletrdnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

‘ﬁﬁ-; 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
My L. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2215462 ¢ o

o ot codigo CRC 10DED9DG6.

Referéncia: Processo n°00065.037303/2015-18 SEIn®2215462


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1995/2018

PROCESSO N° 00065.037303/2015-18
INTERESSADO: MRB EXPRESS EIRELI
Brasilia, 12 de setembro de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto por MRB EXPRESS EIRELI em face

de decisdo de 17 Instancia proferida pela Superintendéncia de Padroes Operacionais em 20/06/2016, que
aplicou pena de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para a irregularidade descrita no Auto de
Infragdo n° 000717/2015, com fundamento no inciso II do art. 299 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA (Lei n°® 7.565/86), c/c item 175.17(a) do RBAC 175 - realizar expedigdo de artigo perigoso em
descumprimento a regulamentacdo vigente, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 656537169.

2. De acordo com a proposta de decisio [Parecer 1746/2018/ASJIN - SEI
n° 2215462]. Ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus
e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°
9.784/1999 e com base nas atribuicdes a mim conferidas Portaria ANAC n° 1.518, de 18/05/2018, c/c art.
17-B, inciso V, alinea "a" da Resolu¢do Anac n° 25, de 2008, c/c art. 30 do Regimento Interno da Anac
(Resolug@o Anac n° 381/2016) e Portaria n® 128/ASJIN, de 13/01/2017, DECIDO:

¢ DAR PROVIMENTO ao recurso, CANCELANDO-SE a
multa aplicada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa,
que constitui o crédito n® 656537169, ARQUIVANDO-SE o presente
processo..

A Secretaria.

4. Notifique-se.

Arquive-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237

Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
;g'imm; L‘T_l’ Regulacao de Aviacao Civil, em 07/11/2018, as 12:17, conforme horério oficial de Brasilia,
gletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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30 : Lﬁﬁ'} A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'!,-"i;',_.";*‘jh http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2216946 e o
mRISFEA (Gdigo CRC 99DF7CF2.

Referéncia: Processo n®00065.037303/2015-18 SEIn®2216946
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