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PARECER N° 1666/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.062837/2015-71
INTERESSADO: CAVOK AIR

Submeto  apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA sobre deixar de fornecer até o dia 10 do més subsequente os dados estatisticos das empresas
estrangeiras de transporte aéreo regular e ndo-regular que operem no Brasil, exceto as de tixi aéreo, nos
termos da minuta anexa.

Brasilia, 18 de setembro de 2018.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisdao Multa
Crédito de | Auto 'ie ,CIA Data da || Lavratura || Notificaciao Defesa Convalidacio .de . Notificacao aplicada || Protocolo Afericao
NUP Multa | Infragio | AEREA | ['ooao | do AT do AL Prévia || doAutode ) Primeira | 0 em do Tempestividade
(SIGEC) (AD) ¢ Infracio Instancia Primeira | Recurso pe
(DC1) Instancia
00058'06721837/2015_ 659'6199/17_ 1463/2015 C[Z\{SK 11/06/2015 || 29/06/2015 || 09/06/2015 || 13/07/2015 || 12/07/2013 |[29/01/2016|| 12/09/2017 1 6133 00 08/05/2017 18/05/2016

Enquadramento: Artigo 1° da Resolugido n® 191, de 16 de junho, de 2011 e Artigo 3° Portaria da
Portaria ANAC n° 1190/SRE, de 17/06/2011, combinados com o Art. 302, incisa III, alinea "w", da Lei
no 7.565, de 19/12/1986).

Infragdo: Deixar de registrar na ANAC, até o ultimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nio
tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeagdo Membro Julgador ANAC
n° 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO
HISTORICO

Do auto de Infracdo: A Infragio foi enquadrada no Artigo 1° da Resolugdo n° 191, de 16
de junho, de 2011 e Artigo 3° Portaria da Portaria ANAC n°® 1190/SRE, de 17/06/2011, combinados com
o Art. 302, incisa III, alinea "w", da Lei no 7.565, de 19/12/1986, com a seguinte descri¢do:

“A empresa CAVOK AIR n&o enviou até o dia 28 de junho de 2015 os dados estatisticos dos
voos referentes ao més de maio de 2015, o que caracteriza infragdo aos normativos vigentes(Art.
19 da Resolugao n°® 191, de 16/06/2011, e Art. 32 da Portaria ANAC n° 190/SRE, de 17/06/2011,
combinados com o Art. 302, Inciso Ill, Alinea "w", da Lei no 7.565, de 19/12/1986).

O Anexo | exibe tela do SINTAC, comprovando que a empresa ndo enviou d arquivo de dados
estatisticos referente ao més de maio de 2015. E o Anexo Il contém relatério do Departamento
de Controle do Espago Aéreo -- DECEA mostrando a ocorréncia de operagdes .realizadas pela
empresa em maio de 2015, que devem ser informadas & ANAC na remessa dos dados
estatisticos.”

1. Em Defesa Prévia, a empresa alega que, ao analisarmos as operagdes constantes do
Anexo II percebe--se que as operagdes realizadas no voo 7077 néo estdo inseridas na Resolu¢dol 91 e na
Portaria no 1190, na medida em que se trataram de POUSO TECNICO. Nio ocorreu embarque ou
desembarque de carga ou passageiros em solo brasileiro, nem tampouco o referido voo teve origem
(GVAC) ou destino (EGYP) no Brasil. Ou seja, os relatdrios ndo foram apresentados, pois ndo ha dados
passiveis de registro de acordo com a Resolugdo 191, conforme Espelho do SINTAC:

CVK - CAVOK AIR Nacionalidade Estrangeira

CVK-2015003282-002 TIPO Solicitagdo Nao Regular > Internacional > Pouso Técnico

30/04/2015 10:55:30 Data Aditamento 30/04/2015 12:06:58

AVANAC 173393C15 Data de Aprovagio 30/04/2015

2. Diante de todo o exposto, é a presente para solicitar a V.Sas. o cancelamento do Auto
Infracdo no 1463/2015 tendo em vista que a Autuada ndo cometeu nenhuma infragdo a legislacdo em
vigor

3. Contudo, caso V.Sas. entendam de forma diversa e decidam por arbitrar multa, desde ji a

Autuada solicita o desconto de 50% sobre o valor da multa, caso seja arbitrada, pedido este baseado no
Pardgrafo 1° do artigo 61 da IN n° 8, de 6 de junho de 2008, com redacdo dada pelo artigo 1° da IN no 9,
de 8 de julho de 2008.

4. A Decisdo de Primeira Instancia (DC1) apés cotejo integral de todos argumentos para
com os elementos dos autos entendeu que as da autuada nao evidenciaram elementos probatdrios capazes
de elidir a aplicagdo de penalidade e condenou a interessada a san¢io de multa no valor de R$ 1.600,00
(mil e seiscentos reais), levando-se em conta as circunstancias previstas nos diversos incisos do § 1°e §
2° do artigo 22 da Resolugao n°. 25/2008.

5. Levando em consideracdo o Parecer n° 20/2015/GTES/GEAC/SA, (fl. 11), que esclarece
o seguinte:
Cabe ressaltar que o BIMTRA, ferramenta utilizada nas atividades de fiscaliza¢do desta GTES,
nio discrimina o tipo de operacdo realizada pelas empresas aéreas,
ndo sendo possivel distinguir os voos que ndo apresentam embarque ou desembarque de objetos.
Ratifica-se que, a companhia informou que nio ocorreu embarque ou desembarque nas operagcdes
realizadas no voo n° 7077, porém o relatério do BIMTRA apontou operagdes realizadas pelo voo
n°7078, além da realizada pelo voo n°7077.
6. O setor de Primeira Instincia afirma que, conforme o Parecer n°
20/2015/GTES/GEAC/SAS (fl. II) acata os argumentos apresentados pela empresa, alegando que o voo
ne 7077 ndo se submeteria ao normativo pretendido, pois tratou-se de pousa técnico, sem ocorréncia de
embarque ou desembarque de carga ou passageiros em territdrio brasileiro, tampouco o referido voo teve
origem ou destino no Brasil. Todavia, o Parecer esclarece que a companhia informou que nio: ocorreu
embarque ou desembarque nas operacoes realizadas no voo n°® 7077, porém o relatério do BIMTRA



apontaioperagf)es realizadas pelas émprésas pelo voo n° 7078, além da realizada pelo voo n° 7077.

7. Logo, ainda que o voo n°® 7077 ndo gere a obrigacdo de envio de dados estatisticos, nos
termos da legislacdo vigente, verifica-se que a obrigagdo da empresa de envia-los permanece, haja vista
constar operagdes de outro voo, o de n° 7078, para o qual as alegacdes da empresa ndo foram estendidas.

8. Dessa forma, de fato, houve a comprovagdo do ato infracional, ficando, assim, a empresa
sujeita a aplicagdo de san¢éo administrativa.

9. Do Recurso

10. Em sede Recursal, novamente informa que os voos em questio tratam-se de operagdes de
pouso técnico, conforme Parecer Técnico da GEAC-Gerencia de Analise Estatistica e Acompanhamento
de Mercado, de 15/09/2015 com o seguinte teor:

Prezados,

Em relagdo ao Auto de Infracdo 1463/2015, informo que foi elaborado Parecer desta aérea
técnica com o entendimento que voos que ndo apresentam embarque ou desembarque de objetos
de transporte (pessoas/cargas) ndo criam obrigagio de serem informados no relatério de Dados
Estatisticos, situacdo que abarca os pousos técnicos, como declarado pela empresa CAVOK
AIR.

Em novas operagdes desta natureza, sejam enviados os Dados Estatisticos normalmente e dentro
do prazo via SINTAC, ainda que informando zero para os campos relacionados a passageiros,
carga e correio, de forma a evitar a lavratura de autos de infracdo e interposi¢do de recursos por
parte da interessada.

Para a situagdo atual, seja enderegada 2 GEAC, até o préximo dia 25 de setembro documentagio
comprobatéria de que todos os voos de maio de 2015 trataram-se de pousos técnicos, para anexar
ao recurso da empresa.

Cabe ressaltar que as informagdes prestadas via SINTAC ou por qualquer outro meio devem ser
fidedignas e sdo de responsabilidade das companhias aéreas, estando sujeitas a fiscalizag@o e aos
processos administrativos cabiveis.

Entdo, dentro do prazo concedido, acatando a sugestdio acima, a Autuada protocolou o
documento de fl. 18, com documentagio comprobatéria de que TODOS OS VOOS DE MAIO DE
2015 FORAM POUSOS TECNICOS.

Diante de todo o exposto, solicita a V.Sas. que acolham o presente recurso, dando-lhe
provimento, determinando, consequentemente o cancelamento do Auto Infragdo n® 1463/2015,
tendo em vista que a Autuada ndo cometeu nenhuma infra¢do a legislacdo em vigor, cassando a
decisdo que aplicou multa no valor de R$1.600,00.

11. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 14/09/2018.

12. E o relato.

PRELIMINARES

13. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO

14. Da materialidade infracional - A peca da DCI, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada deixou de registrar na ANAC, até o tltimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nio

tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia, infracdo capitulada na alinea “u” do inciso III do
artigo 302 do CBA, que dispde in verbis:
Art.. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragées:
1I- Infra¢oes imputdveis a concessiondrias ou permissiondria de servigos a éreos:
w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econdmicos e
estatisticos, o Balango e a 'Demonstragdo de lucros e perdas;

15. Determina o Artigo 1°, da referida Resolucdo n° 191, estabelece que regulamenta o
fornecimento de dados estatisticos relativos aos servicos de transporte aéreo publico, assim disposto:

RESOLUCAON° 191, DE 16 DE JUNHO DE 2011.

Art. 1° As empresas brasileiras e estrangeiras que exploram servi¢os de transporte aéreo piiblico
no pais deverio fornecer mensalmente 2 ANAC, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més de
referéncia e de acordo com as instrugdes a serem expedidas pela Superintendéncia de Regulagao
Econémica e Acompanhamento de Mercado - SRE, os dados estatisticos das operagdes por elas
realizadas.

16. Esse procedimento deve observar o disposto no Artigo 3° da Portaria n° 1190, de
17/16/2011, que estabelece os procedimentos para fornecimento dos dados estatisticos das empresas
estrangeiras de transporte aéreo publico regular e ndo regular que operam no Brasil, exceto as de Taxi-
Aéreo:

CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O envio do relatério deverd ser realizado até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més de

referéncia do mesmo relatério, fornecendo os dados estatisticos devidamente criticados e
consistidos

17. No caso em tela, presume-se que conforme apurado pela Fiscalizagdo desta Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora, ela descumpriu a legislacdo, ao ndo registrar na ANAC até o tltimo dia util
do més subsequente, os dados estatisticos, de acordo com as instrugdes expedidas pela Superintendéncia
de Regulac@o Econdmica e Acompanhamento de Mercado da ANAC.

18. Das razdes recursais - Da alegacido de tempestividade do Recurso. Em relagdo ao
equivoco apontado no endereco de correspondéncia, esta Assessoria emitiu seguinte DESPACHO:

19.

Em 24/04/2017 foi expedida a notificagdo da decisio PAS 190/2017/SAS/GTAS/SAS-ANAC
para o endereco: Avenida Erasmo Braga n°277 - GR 905 a 908 Centro. No entanto, conforme
informado pela representante da autuada e confirmado pelo extrato da receita federal (SEI
n° 1043884), o endereco estd incorreto. O niimero do enderego do escritério é 227.

Em vista de tal erro, tomo sem efeito a certiddo SEI n®0880401 e o recurso serd considerado
tempestivo, uma vez que a notificagdo foi entregue em enderego diverso do enderego da
representante, que teve ciéncia em data posterior a constante no Aviso de Recebimento SEI n°®
0936251.

20. Assim, passa a ser considerado tempestivo e serd analisado nesse expediente. Ademais, o
comparecimento espontaneo no feito supre eventual auséncia de notificagdo inequivoca, a luz do artigo 26
da LPA.



21. Da alegacéo de que niio se ambos os voos foram de natureza técnica:

22. Embora o Setor de Decisdo de Primeira Instincia nio tenha levado em consideragio o
Parecer Técnico n° 20/2015/GTES/GEAC/SAS, que afirma que as informagdes prestadas via SINTAC
ou por qualquer outro meio devem ser fidedignas e sio de responsabilidade das companhias aéreas,
estando sujeitas a fiscalizacdo e aos processos administrativos cabiveis e que a Recorrente teria
apresentado cépia do espelho do SINTAC, cumpre ressaltar que as informagdes prestadas, dentro do
prazo, nao nos permite aferir que o voo 7078 seja de embarque ou desembarque de objetos de transporte
(pessoas/cargas), assim, ndo gerando a obrigacdo de ser informados no relatério de Dados
Estatisticos, como declarado pela empresa.

23. Ora, dispde-se apenas do Espelho do SINTAC e do Parecer em tela, os quais ndo
permitem afirmar sem ressalvas que o voo 7078 nao seria de natureza técnica.

24. Entdo, em consulta ao SIAVANAC , conforme extrato n® 2236250, ficou constatado a
natureza técnica do voo, fazendo cair por terra o objeto da suposta infracdo. Por este motivo, defendo
inexistir materialidade no caso, motivo pelo qual deve a decisdo de primeira instincia, bem como auto de
infragdo serem cancelados, com consequente cassacdo da multa imposta imposta.

25. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivagdo da decisio de recurso administrativo consista em declaragio de concordancia com
fundamentos da Decisdo anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora discorda dos
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instincia para a confirmacdo da
prética infracional, bem como fundamentacdo e a motivacdo da penalidade aplicada, declarando
discordancia, nos demais aspectos, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatorio.

26. Dosimetria prejudicada pela natureza dessa anlise.
CONCLUSAO
217. Pelo exposto, sugiro DAR PROVIMENTO ao recurso ANULANDO o auto de

infragdo n°® 1463/2015, CANCELANDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira
instdncia administrativa em desfavor da CAVOK AIR, que constitui o crédito cadastrado no Sistema
Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC sob o n° 659.699/17-1.

Tripulante Valor
L. Auto de / Aeroporto || Data Sancio a ser
Crédito de N o R da
NUP Infracdo | /Piloto da Infracio Enquadramento || aplicada em
Multa (SIGEC) . _ .. multa
(AI) Companbhia || Infracio definitivo aplicada
Deixar de
registrar na
ANAC, até o
ultimo dia ttil
do més
subsequente, 0s
dados das Artigo 1° da
tarifas Resolugdo n°
comercializadas || 191, de 16 de
no més anterior || junho, de 2011 PROVIDO O
correspondentes || e Artigo 3°
aos servigos de || Portaria da Ei?\l%liESIS;NDO A
00058.062837/2015- CAVOK transporte aéreo || Portaria ANAC MULTA
71 o = 1659.699/17-1 1463/2015 AIR 11/06/2015 || internacional n° 1190/SRE, de APLICADA EM R$ 0,00
regular de 17/06/2011, 2
passageiros, de || combinados DECISAO DE
acordo com as com o Art. 302, PRIMEIRA
instrugoes incisa III, alinea INSTANCIA
expedidas pela || "w", da Lei no
SRE, ou deixar || 7.565, de
de comunicar a || 19/12/1986).
ANAC caso nao
tenha emitido
bilhetes de
passagem no
més de
referéncia.

E o Parecer e Proposta de Decisdo.

b

S ta ao crivo do d

Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783

Referéncia: Processo n®00058.062837/2015-71

SEIn®2156870
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‘XANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 2038/2018
PROCESSO N° 00058.062837/2015-71
INTERESSADO: CAVOK AIR

Brasilia, 27 de agosto de 2018.

MARCOS PROCESSUAIS
Decisdao Multa
NUP Crédito de I:;‘:: ?;) A]EZ:]III:]A Data da || Lavratura || Notificacdo Defesa C;):‘::t‘ia::o Pril‘rileeira Notificacao apl;::da Pm:;’colo Afericiao
Multa (SIGEC) ¢ Infracao do AI do AI Prévia - N da DC1 L. Tempestividade
(AI) Infracido Instancia Primeira Recurso
(DC1) Instancia
000380628372015- | 650.600n7-1 | 14632015 | “AYOK | 111062015 | 201062015 | 091062015 | 131072015 || 120072013 || 290012016 | 120092017 | | RSl ogiosr017 | 18/0sr016

Enquadramento: Artigo 1° da Resolu¢do n® 191, de 16 de junho, de 2011 e Artigo 3° Portaria da Portaria
ANAC n° 1190/SRE, de 17/06/2011, combinados com o Art. 302, incisa III, alinea "w", da Lei no 7.565, de
19/12/1986).

Infracdo: Deixar de registrar na ANAC, até o dltimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
pass

ageiros, de acordo com as instru¢des expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nio tenha
emitido bilhetes de passagem no més de referéncia.

INTRODUCAOQO
HISTORICO

1.1. Do auto de Infracdo: A Infragdo foi enquadrada no Artigo 1° da Resolugdo n°® 191, de 16
de junho, de 2011 e Artigo 3° Portaria da Portaria ANAC n° 1190/SRE, de 17/06/2011, combinados com
o Art. 302, incisa III, alinea "w", da Lei no 7.565, de 19/12/1986, porque a empresa CAVOK AIR ndo
enviou até o dia 28 de junho de 2015 os dados estatisticos dos voos referentes a0 més de maio de 2015, o
que caracteriza infragdo aos normativos vigentes (Art. 1 da Resolucdo n° 191, de 16/06/2011, e Art. 3°
da Portaria ANAC n° 190/SRE, de 17/06/2011, combinados com o Art. 302, Inciso III, Alinea "w", da
Lei no 7.565, de 19/12/1986).

1.2 O Anexo 1 do Relatério de Fiscalizagdo exibe tela do SINTAC, comprovando que a
empresa ndo enviou o arquivo de dados estatisticos referente a0 més de maio de 2015. E o Anexo II
contém relatério do Departamento de Controle do Espaco Aéreo -- DECEA mostrando a ocorréncia de
operagdes realizadas pela empresa em maio de 2015, que devem ser informadas a ANAC na remessa dos
dados estatisticos.

1.3. Deste modo, restou caracterizada a materialidade da infrac@o.

1.4. Em Defesa Prévia, a empresa alega que, ao analisar as operagdes constantes do Anexo 11
percebe-se que as operagdes realizadas no voo 7077 ndo estdo inseridas na Resolugdo 91 e na Portaria no
1190, na medida em que se trataram de POUSO TECNICO. Nio ocorreu embarque ou desembarque de
carga ou passageiros em solo brasileiro, nem tampouco o referido voo teve origem (GVAC) ou destino
(EGYP) no Brasil. Ou seja, os relatérios ndo foram apresentados, pois ndo hd dados passiveis de registro
de acordo com a Resolugio 191, conforme Espelho do SINTAC:

CVK - CAVOK AIR Nacionalidade Estrangeira

CVK-2015003282-002 TIPO Solicitagdo Nao Regular > Internacional > Pouso Técnico
30/04/2015 10:55:30 Data Aditamento 30/04/2015 12:06:58

AVANAC 173393C15 Data de Aprovagdo 30/04/2015

1.5. Diante de todo o exposto, solicitou o cancelamento do Auto Infragdo no 1463/2015 tendo
em vista que a Autuada ndo cometeu nenhuma infragdo a legislagdo em vigor. Alternativamente
solicitou o desconto de 50% sobre o valor da multa, caso seja arbitrada, pedido este baseado no
Pardgrafo 1° do artigo 61 da IN n° 8, de 6 de junho de 2008, com redagdo dada pelo artigo 1° da IN no 9,
de 8 de julho de 2008.

1.6. A Decisio de Primeira Instancia (DC1) apés cotejo integral de todos argumentos para
com os elementos dos autos entendeu que as da autuada ndo evidenciaram elementos probatdrios capazes
de elidir a aplicagdo de penalidade e condenou a interessada a san¢io de multa no valor de R$ 1.600,00
(mil e seiscentos reais), levando-se em conta as circunstincias previstas nos diversos incisos do § 1°e §
2° do artigo 22 da Resolugdo n°. 25/2008.

1.7. Levando em consideragdo o Parecer n° 20/2015/GTES/GEAC/SA, (fl. 11), que esclarece
o seguinte:

Cabe ressaltar que o BIMTRA, ferramenta utilizada nas atividades de fiscalizagao desta

GTES, ndo discrimina o tipo de operacio realizada pelas empresas aéreas,

ndo sendo possivel distinguir os voos que ndo apresentam embarque ou desembarque de objetos.

Ratifica-se que, a companhia informou que néo ocorreu embarque ou desembarque nas operagdes

realizadas no voo n° 7077, porém o relatério do BIMTRA apontou operagdes realizadas pelo voo

n° 7078, além da realizada pelo voo n° 7077.
1.8. O setor de Primeira Instdncia afirma que, conforme o Parecer n°
20/2015/GTES/GEAC/SAS (fl. II) acata os argumentos apresentados pela empresa, alegando que o voo
n°® 7077 ndo se submeteria ao normativo pretendido, pois tratou-se de pousa técnico, sem ocorréncia de
embarque ou desembarque de carga ou passageiros em territério brasileiro, tampouco o referido voo teve
origem ou destino no Brasil. Todavia, o Parecer esclarece que a companhia informou que ndo: ocorreu
embarque ou desembarque nas operagdes realizadas no voo n° 7077, porém o relatério do BIMTRA
aponta operacdes realizadas pelas empresas pelo voo n® 7078, além da realizada pelo voo n° 7077.
Assim, ainda que o voo n® 7077 néo tivesse gerado a obrigacdo de envio de dados estatisticos, nos termos
da legislagdo vigente, verifica-se que a obrigagdo da empresa de envia-los permanece, haja vista constar
operacdes de outro voo. o de n® 7078, para o qual as alegacdes da empresa ndo foram estendidas.

1.9. Dessa forma, de fato, houve a comprovagdo do ato infracional, ficando, assim, a empresa
sujeita a aplica¢do de sangdo administrativa.
1.10. Do Recurso - Em sede Recursal, novamente informa que os voos em questao tratam-se de
operagdes de pouso técnico, conforme Parecer Técnico da GEAC-Gerencia de Analise Estatistica e
Acompanhamento de Mercado, de 15/09/2015 com o seguinte teor:

Prezados,

Em relagdo ao Auto de Infracdo 1463/2015, informo que foi elaborado Parecer desta aérea
técnica com o entendimento que voos que ndo ap embarque ou desemb de objetos
de transporte (pessoas/cargas) ndo criam obriga¢do de serem informados no relatério de Dados
Estatisticos, situa¢iio que abarca os pousos técnicos, como declarado pela empresa CAVOK




AIR.

Em novas operagdes desta natureza, sejam enviados os Dados Estatisticos normalmente e dentro
do prazo via SINTAC, ainda que informando zero para os campos relacionados a passageiros,
carga e correio, de forma a evitar a lavratura de autos de infragdo e interposi¢do de recursos por
parte da interessada.

Para a situacdo atual, seja enderecada 2 GEAC, até o préximo dia 25 de setembro documentagio
comprobatéria de que todos os voos de maio de 2015 trataram-se de pousos técnicos, para anexar
a0 recurso da empresa.

Cabe ressaltar que as informacoes prestadas via SINTAC ou por qualquer outro meio devem ser
fidedi e sdo de resy bilidade das panhias aéreas, estando sujeitas a fiscalizacdo e aos
processos administrativos cabiveis.

Entdo, dentro do prazo concedido, acatando a sugestio acima, a Autuada protocolou o
documento de fl. 18, com documentagdo comprobatéria de que TODOS OS VOOS DE MAIO DE
2015 FORAM POUSOS TECNICOS.

Diante de todo o exposto, solicita a V.Sas. que acolham o presente recurso, dando-lhe
provimento, determinand | 0 1 do Auto Infragdo n° 1463/2015,
tendo em vista que a Autuada ndo cometeu nenhuma infracio a legislagdo em vigor, cassando a
decisdo que aplicou multa no valor de R$1.600,00.

1.11. E o relato.
2. PRELIMINARES

Recurso recebido em seu efeito suspensivo.

Da regularidade processual - Considerados os marcos apontados no inicio desta andlise, acuso
regularidade processual no presente feito, eis que preservados todos os direitos constitucionais inerentes
ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragéo Publica, em especial contraditério e
ampla defesa.

O processo teve movimentagdo regular, respeitados os prazos legais, em especiais os prescricionais
estabelecidos pela Lei n® 9.873, de 1999.

Julgo, pois, o processo apto para receber a decisdo de segunda instincia administrativa por parte desta
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia (ASJIN).

FUN NTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

3.1. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada deixou de registrar na ANAC, até o ultimo dia 1til do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instru¢des expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nido
tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia, infracdo capitulada na alinea “u” do inciso III do
artigo 302 do CBA, que dispde in verbis:

Art.. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragoes:

HI- Infragées imputdveis a concessiondrias ou permissiondria de servigos a éreos:

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econdmicos e

estatisticos, o Balango e a 'Demonstra¢do de lucros e perdas;
3.2. O Artigo 1°, da referida Resolugdo n° 191, que regulamenta o fornecimento de dados
estatisticos relativos aos servigos de transporte aéreo publico, assim dispde:

RESOLUCAO N° 191, DE 16 DE JUNHO DE 2011.

Art. 1° As empresas brasileiras e estrangeiras que exploram servigos de transporte aéreo piblico
no pais deverdo fornecer mensalmente 3 ANAC, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més de
referéncia e de acordo com as instrucdes a serem expedidas pela Superintendéncia de Regulagio

Econdmica e A h de Mercado - SRE, os dados estatisticos das operagdes por elas
realizadas.
3.3. Esse procedimento deve observar o disposto no Artigo 3° da Portaria n® 1190, de

17/16/2011, que estabelece os procedimentos para fornecimento dos dados estatisticos das empresas
estrangeiras de transporte aéreo puiblico regular e nao regular que operam no Brasil, exceto as de Taxi-
Aéreo:

CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O envio do relatério deveri ser realizado até o dia 10 (dez) do més subsequente ao més de

referéncia do mesmo relatério, fornecendo os dados estatisticos devidamente criticados e

consistidos
3.4. No caso em tela, entendeu-se conforme apurado pela Fiscalizagdo desta Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora, ela descumpriu a legislagdo, ao ndo registrar na ANAC até o ultimo dia util
do més subsequente, os dados estatisticos, de acordo com as instru¢des expedidas pela Superintendéncia
de Regulagio Econdmica e Acompanhamento de Mercado da ANAC.

4. RAZOES RECURSAIS

4.1. Da alegacdo de tempestividade do Recurso. Em relacdo ao equivoco apontado no
endereco de correspondéncia, esta Assessoria emitiu seguinte DESPACHO:
Em 24/04/2017 foi expedida a notificagdo da decisio PAS 190/2017/SAS/GTAS/SAS-ANAC
para o endereco: Avenida Erasmo Braga n°277 - GR 905 a 908 Centro. No entanto, conforme
informado pela representante da autuada e confirmado pelo extrato da receita federal (SEI
n° 1043884), o enderego estd incorreto. O niimero do enderego do escritério é 227.
Em vista de tal erro, tomo sem efeito a certiddo SEI n°0880401 e o recurso serd considerado
tempestivo, uma vez que a notificacio foi entregue em endereco diverso do endereco da

representante, que teve ciéncia em data posterior a constante no Aviso de Recebimento SEI
n°0936251.

4.2. Assim, passa a ser considerado tempestivo e serd analisado nesse expediente. Ademais, o

comparecimento espontineo no feito supre eventual auséncia de notificagio inequivoca, a luz do artigo 26
daLPA.

4.3. Da alegacio de que nio se ambos os voos foram de natureza técnica - Embora o Setor
de Decisdo de Primeira Instincia n3o tenha levado em consideragio o Parecer Técnico n°
20/2015/GTES/GEAC/SAS, que afirma que as informagdes prestadas via SINTAC ou por qualquer
outro meio devem ser fidedignas e sio de responsabilidade das companhias aéreas, estando sujeitas a
fiscalizagdo e aos processos administrativos cabiveis e que a Recorrente teria apresentado copia do
espelho do SINTAC, cumpre ressaltar que as informagdes prestadas, dentro do prazo, ndo nos permite
aferir que o voo 7078 seja de embarque ou desembarque de objetos de transporte (pessoas/cargas), assim,
ndo gerando a obrigacdo de ser informados no relatério de Dados Estatisticos, como declarado pela
empresa. Depreende-se do item 7 do parecer, o qual transcrevo:
Assim, avalia-se como plausivel a alega¢do que voos que todas suas etapas tratam de pouso
técnico ou ndo embarquem ou desembarquem objetos de transporte (pessoas e/ou cargas) no
Brasil ndo criam dever as empresas estrangeiras de os reportarem no arquivo de Dados
Estatisticos, tenda em vista a defini¢do de aerédromo de origem e destino (pardgrafo tinico do
artigo 6° da Portaria n° 1.190) conjugada com a condi¢do em que se deve fornecer os Dados
Estatisticos (artigo 2° da Portaria n° 1.190).

44. Ora, dispde-se apenas do Espelho do SINTAC e do Parecer em tela, os quais ndo



permitem afirmar sem ressalvas que o voo 7078 néo seria de natureza técnica.

4.5. Entdo, em consulta diligenciada ao SIAVANAC, conforme extrato n°® 2236250, ficou
constatado a natureza técnica do voo, fazendo cair por terra o objeto da suposta infragdo. Por este motivo,
defendo inexistir materialidade no caso, motivo pelo qual deve a decisdo de primeira instancia, bem como
auto de infra¢do serem cancelados, com consequente cassa¢do da multa imposta imposta.

4.6. Dosimetria prejudicada pela natureza dessa andlise.
CONCLUSAO
5.1. Pelo exposto, consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n°® 3.403, de 17 de

novembro de 2016 e Portaria n°® 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolucdo
ANAC n° 25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n
381/2016, DECIDO:

regular de 17/06/2011,
passageiros, de || combinados
acordo com as com o Art. 302,
instrugoes incisa III, alinea
expedidas pela || "w", da Lei no
SRE, ou deixar || 7.565, de

de comunicar a || 19/12/1986).
ANAC caso ndo
tenha emitido
bilhetes de
passagem no
més de
referéncia.

Tripulante
Crédito de Auto df / Aeroporto || Data i )
NUP Infracdo ||/ Piloto da Infracdo Enquadramento | DECISAO
Multa (SIGEC) ) .
(A Companhia || Infracio
Deixar de
registrar na
ANAC, até o
tltimo dia util
do més de maio
de 2015, os
dados das Artigo 1° da
tarifas Resolugdo n®
comefcializat_:las _191, de 16 de CONHECER DO RECURSO
no més anterior Junh(?, de 2011 E,NO MFJRITO, DAR_LHE
correspondentes || e Artigo 3°
aos servigos de || Portaria da PR;[)VHI)_O dCANCfLANDdO a
transporte aéreo || Portaria ANAC || multa apiicada em decisao de
99038.0628372015- | 659 690171 | 14632015 | SAYOX | 11062015 | intemacional | n° 1190/SRE, de | Primeira instancia, por

auséncia de materialidade,
dado que restou provado pelo
doc 2236250, e entendimento
do PARECER TECNICO N°
20/2015/GTES/GEAC/SAS.

5.2. Cancele-se o SIGEC 659699171.
5.3. A secretaria.
5.4. Notifique-se. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal - BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 12/11/2018, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2236433 ¢ o
c6digo CRC 64422BA6.
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