‘RANAC

PARECER N° 1873/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.013991/2014-39

_ BRASIL VIDA TAXI AEREO LTDA, COORDENACAO DE CONTROLE
INTERESSADO: E PROCESSAMENTO DE IRREGULARIDADES

AlI: 00746/2014/SPO Data da Lavratura: 07/02/2014
Crédito de Multa (SIGEC): 658382162
Infra¢ao: Permitir Extrapolacdo de Jornada de Trabalho

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea “0” do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565/86 c/c art. 21, da Lein® 7.183/84.

Data da infracao: 20/11/2013

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisio sobre o processo  n°

00058.013958/2014-17, que trata de Auto de Infragdo e posterior decisdo em primeira instancia, emitida
em desfavor de Brasil Vida Téaxi Aéreo Ltda.., CNPJ — 06.234.656/0001-55, conforme registrado
no Sistema Eletronico de Informacdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —- ANAC, da qual restou
aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob o nimero 658382162, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

2. O Auto de Infracdao n° 00746/2014/SPO, que deu origem ao presente processo, foi lavrado
capitulando a conduta do Interessado na alinea “p” do inciso II do art. 302 do CBA - Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica (fl. 01), c/c artigo 21, alinea “a”, da Lei 7.183/84, posteriormente convalidado pela
ACPI/SPO para alinea “o0” do inciso III do artigo 302 do CBA. Assim relatou o Auto de Infragao:

“Através de verificacdo de documentos contidos no processo 00058.004055/2014-37, foi
constatado que o comandante Artur Eduardo Estima Leone (Cod ANAC 110703), tripulante da
Brasil Vida Tdxi Aéreo LTDA. operou a aeronave de marcas de nacionalidade e matricula PT-
RVH, no dia 20 e 21 de novembro de 2013. extrapolando a jornada de trabalho em
aproximadamente 03 horas e 30 minutos, conforme descrito no Didrio de Bordo n°
04/PTRVH/2012. RV n°162.

Face ao exposto e diante dos documentos anexados a este Relatorio de Fiscaliza¢do, a empresa

Aerobran Tdxi Aéreo descumpriu o disposto no artigo 21 da Lei 7.183/84, incorrendo em
infracdo capitulado na Lei n 7.565/86 (Codigo Brasileiro de Aerondutica) no seu Art. 302,
incisa II, alinea "p", in verbis: exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de
trabalho ou de vdo, ”(sic)

3. Percebe-se no texto que descreve a infragdo, erro ao mencionar empresa diferente da
autuada. Todavia esse erro foi esclarecido no texto decisério da primeira instdncia e, em nenhum
momento, trouxe prejuizo ao interessado.



4. Esse Parecer servird de referéncia a duas Decisdes que serdo emitidas por essa Segunda
Instancia; isso porque o outro processo que serd contemplado por esse Parecer trata da mesma empresa, da
mesma infracdo, e da mesma san¢do. As diferencas, quando existem, sdo sobre a data do cometimento da
infracdo ou dos tripulantes envolvidos.

5. Finque-se entdo que esse Parecer ird subsidiar as Decisdes sobre os processos
00058.013958/2014-17 e 00058.013991/2014-39. Os documentos decisorios identificardo as diferencas
pertinentes, e as referéncias feitas nesse Parecer, que usard como processo raiz o de final 17, poderdo ser
distinguidas facilmente no outro processo.

Relatorio de Fiscalizacao

6. O Relatorio de Vigilancia da Seguranca Operacional n° 08/2014/GTPO-DF/GOAG/SPO
de 21/01/2014, e anexos, (fls. 02 a 05) sustentam a infracdo apontada pelo Inspetor, qual seja, permitir a
extrapolacdo da jornada de trabalho, previstas em legislagao.

Defesa do Interessado

7. O autuado foi regularmente notificado do Auto de Infracdo em 17/02/2014, conforme AR
(fl. 06), a defesa foi recebida no protocolo ANAC em 10/03/2014 (fl. 07 a 10).

Convalidacao

8. Em 29/08/2016 a ACPI/SPO convalidou ao Auto de Infracdo, dando-lhe a capitulacio
descrita no inicio desse Parecer (fl. 14). O interessado foi devidamente notificado da convalidagdo em
22/09/2016, conforme AR (SEI 0015315).

0. Em 29/09/2016 o interessado protocolou na ANAC defesa a convalidacdo. (Carta
00372016 SEI 0055908)

Decisao de Primeira Instancia (SEI 0133903 e SEI 0223987)

10. Em 01/12/2016 a autoridade competente analisou o conjunto probatdrio e a fundamentacio
juridica, confirmando o ato infracional, e decidiu pela aplicacdo, no patamar minimo, por existéncia de
circunstancia atenuante e auséncia de agravantes, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

11. Em 12/12/2016, o acoimado tomou conhecimento da Decisdo, conforme AR (SEI
0290528).

Recurso do Interessado

12. O Interessado interpds recurso em 23/12/2016 (SEI0295717). Na oportunidade
referenciou a “imperiosa necessidade”, prevista em legislacdo e que legitima a ampliacdo da jornada de
trabalho em sessenta minutos, para alegar que esse tempo previsto em Lei, muitas das vezes ndo €
suficiente para uma operacdo que envolva o socorro de um paciente em risco de morte. Nessa toada
arguiu que optou por prosseguir com a jornada de trabalho, mesmo sabendo que ultrapassaria os limites
regulamentares, pois se tratava de salvar uma vida, e ainda, que se optasse por interromper a operagao,
poderia incorrer no crime de omissdo de socorro. Nao anexou nenhum documento ao recurso.

13. Pediu que o julgamento fosse considerado improcedente ou que, alternativamente, fosse
reconhecida atenuante e a aplicacdo de pena de adverténcia ou multa no “grau” minimo.

Outros Atos Processuais

14. Termo de Encerramento de Tramite Fisico (SEI 0015283)
15. Notificagdo de Convalidac¢do (SEI 0015315)



16. Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral (SEI 0228303)

17. Extrato SIGEC (SEI 0228305)
18. Notificagdo de Decisdo de Primeira Instancia (SEI 0228307)
19. Certidao de Tempestividade (SEI 0615117)
20. Despacho ASJIN (SEI n° 2032725).
E o relato.

PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

21. O interessado foi regularmente notificado, quanto a infragdo imputada, em 17/02/2014,
conforme AR (fl. 06), a defesa foi recebida no protocolo ANAC em 10/03/2014 (fl. 07 a 10). Em
22/09/2016, conforme AR (SEI 0015315), tomou entdo conhecimento da convalidacio do Auto,
apresentando defesa em 29/09/2016 (SEI 0055908). Em 01/12/2016 a ACPI/SPO (primeira instancia)
confirmou o ato infracional, e decidiu pela aplicacdo de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
(SEI 0133903 e SEI 0223987). Regularmente notificado daquela Decisao em 12/12/2016, AR (SEI
0290528), o interessado apresentou tempestivo recurso em 23/12/2016 (SEI 0295717).

22. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou também aos principios da
Administracdo Publica, estando assim pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia
administrativa por parte desta ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO
Quanto a fundamentacao da matéria — Permitir Extrapolacao de Jornada.

23. Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacdo foi
realizada/convalidada com fundamento na alinea “0” do inciso III do art. 302 do CBA, Lei n°® 7.565, de
19/12/1986, com interpretacdo sistemdtica ao disposto no artigo 21, da Lei 7183/84; que assim
descrevem:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracdes:

Il - infragoes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

(...)

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;
Lei do Aeronauta — 7183/84

Art. 21 - A duracdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:

a) 11l (onze) horas, se integrante de uma tripulacdo minima ou simples;

b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacdo composta; e

¢) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacdo de revezamento.

§ 1° - Nos vdos de empresa de tdxi-aéreo, de servicos especializados, de transporte aéreo
regional ou em vdos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo regular
realizados por tripulacdo simples, se houver interrupgdo programada da viagem por mais 4
(quatro) horas consecutivas, e for proporcionado pelo empregador acomodagdes adequadas
para repouso dos tripulantes, a jornada terd a duracdo acrescida da metade do tempo de
interrupgdo, mantendo-se inalterados os limites prescritos na alinea "a", do art. 29, desta Lei.

§ 2°- Nas operagcées com helicopteros a jornada poderd ter a dura¢do acrescida de até 1 (uma)
hora para atender exclusivamente a trabalhos de manutengdo.

24. Conforme o Auto de Infracdo n° 00746/2014/SPO (fl. 01), fundamentado no Relatério de



Vigilancia da Seguranga Operacional n° 08/2014/GTPO-DF/GOAG/SPO de 21/01/2014, e anexos, (fls.
02 a 05), o interessado, Brasil Vida Téxi Aéreo Ltda., CNPJ — 06.234.656/0001-55, permitiu a
extrapolacdo de jornada.

25. Ratifico que esse Parecer, como informado anteriormente, serve também para subsidiar a
Decisao de Segunda Instancia no processo 00058.013991/2014-39. Por isso alguns documentos
referenciados devem ser considerados no bojo de cada processo, havendo, pois, nimeros e paginagcdes
diferentes, contudo sem nenhum prejuizo a andlise.

Quanto as Alegacées do Interessado

26. Como ja explicitado no item “recurso do interessado”, o mesmo alegou que a operagao que
ultrapassou o limite legal de jornada de trabalho era de socorro e preservagdo da vida e que, caso optasse
por ndo assim fazer, poderia incorrer em crime omissao de socorro.

27. Todas as aducdes apresentadas em grau de defesa foram solidamente rebatidas na Decisao
de Primeira Instincia. Na oportunidade de recurso, novo arrazoado € apresentado sem, contudo, nenhum
documento que o sustente. N@o consta nos autos nenhuma informacao que corrobore com as afirmacdes
apresentadas pelo autuado. Em que pese o fato das operacdes da empresa envolverem o transporte de
pacientes correndo risco de morte, isso ndo lhe imputa a extraordinariedade de inobservar a legislacio em
vigor ou de dar a maior robustez possivel (com registros documentados) das excecdes que apresentar
como justificativa para o descumprimento da Lei.

28. Conforme preconizado na Lei 9.784/99:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao érgdo competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

29. Sobre o pedido de pena de adverténcia ou aplicag@o de valor de multa no patamar minimo,
esclareco que a primeira solicitacdo nao encontra amparo legal, pois ndo € prevista no rol das providéncias
administrativas elencadas no artigo 289 da Lei 7.565/86. A segunda solicitagdo, pena de multa no valor
minimo, esclareco que esse ji foi o entendimento da primeira instancia.

30. Lei 7.565/86

Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I-multa;

Il - suspensdo de certificados, licengas, concessées ou autorizagoes;

Il - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizacoes;

1V - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;

V -intervengdo nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

Sendo assim aquies¢o na completude, com toda a fundamentagao, desenvolvimento e
conclusado da Primeira Instancia, respaldado pelo § 12, do artigo 50 da Lei 9.784/1999.

Que reste esclarecido o que prevé a o artigo 50, da Lei 9784/99, susomencionada:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢cdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

()

§ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

DA DOSIMETRIA DA SANCAO

31. Verificada a regularidade da agdo fiscal, temos o valor da multa aplicada como sancao



administrativa ao ato infracional imputado. O Cédigo Brasileiro de Aerondutica disf)()e no art. 295 quie a
multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, ji foi esclarecido, na Decisdo
de Primeira Instancia, o que determina a Resolugdo n® 25/2008, em seu artigo 22, a respeito.

32. Com relagdo a dosimetria da penalidade pecunidria para a infragdo cometida por pessoa
juridica, a previsao da Resolucio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 (Cdédigo INI, letra “0”, da Tabela
de Infragbes do Anexo II - INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS) é a de aplicagdo de multa no valor de (conforme o
caso):

o 32.1. R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no patamar minimo;
o 322, R$ 7.000,00 (sete mil reais) no patamar intermediario;
e 323. R$ 10.000,00 (dez mil reais) no patamar maximo.
33. ATENUANTES - Diante de todo o exposto vislumbra-se a possibilidade de aplicagdo de

circunstancia atenuante em observancia ao § 1°, inciso III, do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25 pelo fato
da inexisténcia de aplicacdo de penalidade, julgada em definitivo, no dltimo ano anterior ao cometimento
da infracdo e antes de proferida a decisdo em primeira instancia.

34. As circunstincias atenuantes previstas na Resolucao 25/2008 sdo:

Art. 22. Para efeito de aplicacdo de penalidades serdo consideradas as circunstdncias
atenuantes e agravantes.
§ 1°Sdo circunstancias atenuantes:

Il - a inexisténcia de aplicagdo de penalidades no tltimo ano.

35. Logo, do extrato de langamento observado no sistema SIGEC e constante dos autos, pode-
se concluir que ndo houve infragdo no periodo de um ano anterior a infracdo aqui tratada, ocorrida essa
em 20/11/2013, que estivesse penalizada em definitivo, antes da decisdo de primeira instancia.

36. AGRAVANTES - Por sua vez, também ndo se verifica a pertinéncia da aplicacdo da
nenhuma circunstancia agravante das dispostas no § 2°, do Artigo 22 da Resolucgdo n°. 25/08, ao caso ora
em andlise, conforme explanado supra.

37. Nos casos em que ndo hd agravantes, e hd atenuantes, deve ser aplicado o valor minimo da
tabela em anexo a Resolug¢do n°® 25/2008.

SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:

38. Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo de primeira instdncia administrativa
(alocada no patamar minimo); aponto que, em observancia a regularidade da norma vigente por ocasido
do ato infracional, deve-se, dentro da margem prevista, de acordo com inciso III, item “0”, da Tabela de
Infracdes do Anexo II, a Resolu¢do n°. 25/2008, e alteragdes posteriores; e ainda, conforme se pode
observar no Extrato do SIGEC (SEI n° 2289535) acostado aos autos, MANTER o valor da multa para
seu patamar minimo, R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

CONCLUSAO
39. Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a
multa aplicada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa em desfavor de BRASIL
VIDA TAXI AEREO LTDA.

E o Parecer e Proposta de Decisao.

Submete-se ao crivo do decisor.



Joao Carlos Sardinha Junior

1580657

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
;gmm:__. 11'1 Regulacao de Aviacao Civil, em 03/10/2018, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

pree]

e i

.:E"'I-. 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o SR http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2289626 ¢ o
b cGdigo CRC 2B8ASB76.

Referéncia: Processo n200058.013991/2014-39 SEIn22289626
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 2172/2018

PROCESSO N° 00058.013991/2014-39
INTERESSADO: BRASIL VIDA TAXI AEREO LTDA, Coordenagdo de Controle e Processamento de Irregularidades
Brasilia, 12 de setembro de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Brasil Vida Taxi Aéreo Ltda., CNPJ

06.234.656/0001-55, contra Decisdao de 1% Instdncia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais —
SPO, proferida em 01/12/2016, que aplicou multa no valor de R$ 4.000,00, identificada no Auto de
Infracdo n°® 00745/2014/SPO, por Infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de
aeronauta ou de aerovidrio ao permitir a extrapolacdo de jornada do tripulante. A infragéio foi capitulada
na alinea “o0” do inciso III do art. 302 do CBA c/c alinea "a", do artigo 21, da Lei n.® 7.183/1.984.

2. Por celeridade processual, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999,
ratifico a integralidade dos argumentos trazidos na Proposta de Decisdao [1873/2018/ASJIN — SEI
2289626], e com base nas designagdes que constam nas Portarias da ANAC de n° 751, de 07/03/2017 e
1518, de 14/05/2018, e com lastro no art. 17-B, inciso I da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, e competéncias
ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n° 381/2016, DECIDO:

e por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por Brasil Vida Taxi A éreo Ltda,
CNPJ 06.234.656/0001-55, ao entendimento de que restou configurada a pratica da infragdo
descrita no Auto de Infragdo n°® 00745/2014/SPO, capitulada na alinea “0” do inciso III do art. 302
do CBA , e por MANTER a MULTA aplicada pela autoridade competente da primeira instincia
administrativa no valor R$ 4.000,00 (quatro mil reais) conforme o item "o0" da Tabela III
(INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE
SERVICOS AEREOS) do ANEXO II da Resolu¢io ANAC n°. 25/08, com reconhecimento da
aplicabilidade de circunstincia atenuante e inexisténcia de agravantes previstas no artigo 22 da
Resolugio ANAC n° 25/08, referente ao Processo Administrativo Sancionador n°
00058.013991/2014-39 e ao Crédito de Multa 658381164.

5. Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
6. Publique-se.
7. Notifique-se

Cdssio Castro Dias da Silva

SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal —

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
;g'mmu d Regulacio de Aviacio Civil, em 06/11/2018, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

c '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= = http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2289816 e o
u-. codigo CRC BS9ECOD9.
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