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PARECER N° 619/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.086493/2012-54
INTERESSADO: R P ATIVIDADES AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracdo: 03374/2012  Lavratura do Auto de Infracao: 29/06/2012
Crédito de Multa (SIGEC): 646.612/15-5

Infracdo: Ndo manter os seus empregados do nivel de execucdo capacitados para os servicos que irdo
executar, com os treinamentos especificos.

Enquadramento: art. 289, inciso I, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°® 7.565/86, c/c o
artigo 15 da Resolucio ANAC n° 116/2009, c/c §3° do artigo 53 do ANEXO da Resolucio ANAC n°
63/2008 e c/c item 3 da Tabela VI (Servigcos Auxiliares de Transporte Aéreo — Empresas de Servigos
Aucxiliares de Transporte Aéreo) do Anexo III da Resolucio ANAC n°® 25/2008.

Data da infracao: 29/02/2012 Hora: 13:10 Local: Aeroporto Internacional de Florian6polis / Hercilio
Luz (SBFL)

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos — STAPE 2438309

1. RELATORIO
Introdugdo

Trata-se de processo administrativo registrado no Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos —

SIGAD/ANAC sob o n° 00065.086493/2012-54, instaurado em face de RP ATIVIDADES
AUXILIARES AO TRANSPORTE AEREO LTDA, CNPJ n° 03.769.607/0001-29, para apuragio de

conduta passivel de aplica¢do de penalidade, conforme descrita nos termos do Auto de Infragdo — AI n°®
03374/2012.

O Auto de Infragdo n® 03374/2012, que deu origem ao processo, foi lavrado em 29/06/2012, capitulando
a conduta do ente regulado no inciso I do art. 289 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, c/c
Resolugdo ANAC n° 116/2009, art. 15 e c/c Anexo da Resolucio ANAC n°® 63/2008, Art. 53, §3°,
descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

Data: 29/02/2012 Hora: 13:10 Local: Aeroporto Internacional de Floriandpolis /
Hercilio Luz (SBFL)

Descri¢do da Ocorréncia: Ndo manter os seus empregados do nivel de execucio capacitados para
0S servigos que irdo executar, com os treinamentos especificos.

HISTORICO: a empresa RPAATA ndo comprovou que o funciondrio Alexandre E. Martinelle,
auxiliar de rampa, possui o Curso AVSEC — Operac¢des em Solo, ou estd com sua atualizacdo,
dentro da validade, ndo mantendo desta forma seu empregado capacitado com os treinamentos
especificos.

A nao conformidade foi apontada no item 1.15, do Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) N°
001P/SIA-GFIS/2012, realizada no periodo entre 28/02/2012 e 02/03/2012.



Relatorio de Fiscalizacdo

Foi juntada a c6pia parcial do RIA n° 001P/SIA-GFIS/2012, de 02/03/2012 (fl. 02). No item 1.15, consta
a seguinte nao conformidade:

RIA n° 001P/SIA-GFIS/2012

1.15 - A empresa RPAATA ndo comprovou que os funciondrios Alexandre E. Martinelle,
Alexandre Denilson Hein e Anderson Constantino, entre outros, possuem o Curso AVSEC —
Operacdes em Solo.

Defesa do Interessado

Notificada da lavratura do Auto de Infragdo, em 05/07/2012 (fl. 03), a empresa autuada protocolou
defesa, em 19/07/2012 (fls. 05 a 11). No documento, a interessada informa que, diante das dificuldades
enfrentadas para promover os cursos para seus funciondrios, por estarem fora do eixo Rio/Sdo
Paulo/Brasilia, as Administracdes Aeroportudrias Locais t€ém facultado as ESATAS a possibilidade do
credenciamento tempordrio por 90 (noventa) dias, dos colaboradores, enquanto se tenta promover os
cursos necessarios para o atendimento a legislacdo. A empresa informa, também, que o colaborador em
questdo participou do Treinamento de Auxiliar de Rampa, ministrado pela autuada, para que houvesse um
conhecimento bésico das fungdes que seriam exercidas, e ndo compareceu ao treinamento de Artigo
Perigosos, dando assim, sinais de sua inten¢cdo em nao permanecer no quadro de funcionérios da autuada.
Informa, ainda, que tal funcionério foi admitido em 08/12/2011 e o curso de Operagdes de solo, somente
pdde ser providenciado para 19/03/2012, sendo assim, foi solicitado pela autuada, a prorrogacdo do prazo
de vencimento da credencial tempordria a Administracdo Aeroportudria Local - AAL. Ao final, informa
que o funciondrio solicitou sua demissao em maio de 2012.

A defesa da empresa interessada traz, como anexos: (i) copia do certificado de conclusdo de curso de
Seguranca nas Op. de Solo e sua respectiva grade curricular, com data de 19/03/2012, em nome de
Alexandre Eduardo Martinelle — fl. 07; (i1) copia de oficio encaminhado pela autuada a INFRAERO, com
a solicitagdo de prorrogacdo do crachd do funcionério Alexandre E. Martinelle — fl. 08; (ii1) copia da lista
de presenca do treinamento de “Artigos Perigosos — Chave 08”, ministrado em 21 e 22 de maio de 2012,
onde consta 0 nome, mas nao a assinatura, de Alexandre E. Martinelle — fl. 09; e (iv) documento emitido
pela autuada, em nome de Alexandre Eduardo Martinelle atestando o treinamento por ela ministrado no
contetido programético em referéncia — fls. 10 e 11.

Decisdo de Primeira Instancia

Em 16/03/2015, a autoridade competente decidiu pela aplicacdo, com atenuante com base no inciso III do
§1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008 ("inexisténcia de aplicacdo de penalidades no dltimo
ano") e sem agravante, de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) — fIs. 13 a 16.

A fl. 18, notificacdo de decisdo de primeira instancia, de 22/04/2015, informando a empresa interessada
acerca da aplicacdo de penalidade de multa, abrindo prazo para interposi¢ao de recurso.

Recurso do Interessado
A empresa interessada tomou conhecimento da decisdao, em 05/05/2015 (fl. 25).

Em resposta, a empresa R P ATIVIDADES AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA.
postou recurso a esta Agéncia em 11/05/2015 (fl. 24), por meio do qual reitera as suas alegacdes
anteriores. A empresa recorrente acrescenta que "[as] dificuldades hoje tiveram uma reducdo, mas
continuam, por conta das poucas oportunidades oferecidas para que todos os empregados possam ter o
curso AVSEC". Requer a "extingdo da multa" ou a sua redugdo, apontando "a conjuntura por que passam
as empresas auxiliares e as empresas aéreas".

Tempestividade do recurso certificada em 01/04/2016 — fl. 51.



Outros Atos Processuais e Documentos
Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente (SEI!1173538).

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da ASJIN, documento assinado -eletronicamente
(SEI! 1359371), sendo o presente expediente atribuido a Relatoria no sistema SEI para andlise e parecer.

Anexado aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (SEI! 1585286 e 1585611).

E o breve relatorio.

2. PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

A empresa interessada foi, regularmente, notificada quanto a infracdo imputada em 05/07/2012 (fl. 03),
oportunidade em que apresenta a sua defesa (fls. 05 a 11). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a
decisdao de primeira instdncia em 05/05/2015 (fl. 25). O recurso foi apresentado tempestivamente pela
empresa interessada, em 11/05/2015 (fls. 20 a 24), conforme Despacho de fl. 51.

Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, os principios da Administracio
Publica, em especial contraditério e ampla defesa, estando, assim, pronto para, agora, ser analisado por
esta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

3. FUNDAMENTACAO
Da Materialidade do Ato Infracional

Quanto ao presente fato, imputa-se a empresa R P ATIVIDADES AUXILIARES DO TRANSPORTE
AEREO LTDA. por ndo manter os seus empregados do nivel de execugcdo capacitados para os servicos
que irdo executar, com os treinamentos especificos, no Aeroporto Internacional de Florian6polis /
Hercilio Luz (SBFL).

Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com fundamento no
art. 289, Inciso I, do CBA, Lei n® 7.565, de 19/12/1986, que dispde o seguinte:
CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa; (...)

Deve-se observar a normatizacio complementar, em especial, o artigo 15 da Resolucio ANAC n°
116/2009 e c/c §3° do artigo 53 do ANEXO da Resolucio ANAC n° 63/2008, conforme abaixo in
verbis:

Resolucio ANAC n° 116/2009

Art. 15 - O prestador de servigos auxiliares ao transporte aéreo deve assegurar que seus
empregados estejam capacitados de acordo com os critérios estabelecidos em legislagcdao
especifica, incluindo os seguintes requisitos: (...)

Resolu¢ciao ANAC n° 63/2008, Anexo
Art. 53 - Todos os profissionais ndo AVSEC devem ser objeto de capacitacdo especifica. (...)

§3°- Os profissionais das empresas de abastecimento, manutencao, catering, de limpeza, ground-
handling devem realizar o curso de Operagdes no Solo. (...)



Ademais, a Resolugdo ANAC 25/2008, em seu Anexo III, item 3 da Tabela VI (Servicos Auxiliares de
Transporte Aéreo — Empresas de Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo), prevé a aplicacdo de sancdo
pecunidria para a conduta descrita como:

Resolu¢ciao ANAC n°. 25/08
ANEXO III

TABELA VI (Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo — Empresas de Servicos Auxiliares de
Transporte Aéreo) (...)

3. Ndo manter os seus empregados do nivel de execugdo capacitados para os servicos que irdo
executar, com treinamento especifico. (...)

Os valores constantes deste tipo infracional se encontram em R$ 10.000,00 (valor minimo), R$ 17.500,00
(valor médio) e R$ 25.000,00 (valor maximo).

Contudo, antes de decidir o feito, hd questdo prévia que precisa ser decidida por essa ASJIN.

Cabe mencionar que, em decisdo de primeira instancia, de 16/03/2015 (fls. 13 a 16), apds apontar a
presenca de defesa, foi confirmado o ato infracional, aplicando, com atenuante e sem agravante, a multa
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nessa decisao foi considerada a circunstincia atenuante para a dosimetria da pena com base no inciso 111
do §1° do art. 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008 ("inexisténcia de aplicacdo de penalidades no dltimo
ano").

Contudo, conforme consulta ao extrato de lancamento no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos
(SIGEC), em anexo (SEI! 1585611), verifica-se a presenca de aplicacdo de penalidade a empresa R P
ATIVIDADES AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA. em outro processo administrativo,
como, por exemplo, SIGAD n° 60800.200544/2011-47, com crédito de multa SIGEC n° 642.698/14-0,
sendo a multa quitada em 28/05/2015.

Importante se colocar que a empresa interessada possui dois cadastros no Sistema SIGEC, a saber: (1) um
com o CNPJ n°. 03.769.607/0001-29 (SEI!1585286) ; e (ii) outro com o CNPJ n°. 03.769.607/0007-14
(SEI! 1585611). No entanto, deve-se observar se tratar da mesma empresa autorizatiria, 0 que obriga a
utilizar os dois cadastros para a andlise da sua possivel condicdo atenuante, em conformidade com o
disposto no inciso III do §1° do artigo 22 da Resolucao ANAC n°. 25/08.

Dessa maneira, no caso em tela, entende-se ndo ser cabivel considerar a aplicacdo da condicio atenuante
prevista no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008 ou art. 58, §1°, inciso III, da
Instrucdo Normativa ANAC n° 08/2008 (“inexisténcia de penalidade aplicada no dltimo ano), sendo
possivel que tal circunstincia — aplicada pela autoridade competente a decidir em primeira instancia — seja
afastada na decisao final dessa ASJIN.

Adicionalmente, cumpre mencionar que o art. 64 da Lei n® 9.784, admite a possibilidade da reforma para
agravar a situacdo do recorrente. Ocorre, porém, que a mesma norma (art. 64, pardgrafo unico) condiciona
0 agravamento a ciéncia da parte interessada para que formule suas alegacOes antes da decis@o.

Lein®9.784
Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacao do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da decisdo.

Destaca-se que, com base no Anexo III, pessoa juridica, da Resolu¢cdo ANAC n° 25/2008, o valor da
multa referente ao item 3 da TABELA VI (Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo — Empresas de
Servigcos Auxiliares de Transporte Aéreo) poderd ser imputado em R$ 10.000,00 (grau minimo), R$
17.500,00 (grau médio) ou R$ 25.000,00 (grau maximo).



No entanto, tendo em vista que os valores constantes no item 3 da TABELA VI (Servicos Auxiliares de
Transporte Aéreo — Empresas de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo) do Anexo III da Resolugdo
ANAC n° 25/2008, é possivel que a pena do Regulado seja agravada de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) — valor médio previsto na mesma Resolucao.

Diante do exposto, podera resultar em situacdo gravame ao Recorrente, em cumprimento com o disposto
no paragrafo tnico do artigo 64 da Lei 9.784/99, entende-se necessario que seja cientificada a empresa
interessada para que, querendo, venha a formular suas alegacdes antes da decisao desse Orgao.

Importante observar o prazo total de 10 (dez) dias para que a interessada, querendo, venha a se pronunciar
quanto a possibilidade de decorrer gravame a situacdo do recorrente.

Sendo estas consideracdes, deixo de analisar o mérito da questio e passo a conclusio.

4, CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro aNOTIFICACAO ANTE A POSSIBILIDADE DE DECORRER
GRAVAME A SITUACAO DO RECORRENTE, com agravamento da pena para o valor de R$
17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), de forma que o mesmo, querendo, venha, no prazo de 10

(dez) dias, formular suas alegacdes, cumprindo, assim, o disposto no pardgrafo tnico do artigo 64 da Lei
n° 9.784/99.

Ap6s a efetivacdo da medida, deve o expediente retornar a esse proponente, para a conclusao da andlise.
Rio de Janeiro, 06 de mar¢o de 2018.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista em Regulacdo de Aviagao Civil
SIAPE 2438309

eil _ Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
;s;!.n.-.:u.:. lil] em Regulacao de Aviacao Civil, em 06/03/2018, as 16:57, conforme hordrio oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

o 20

E -I_".f.'r!!u; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
» :"..“-Tfa_ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1585616 e o
'F'-Ei-. A c6digo CRC 78BA1459.

iy x

Referéncia: Processo n200065.086493/2012-54 SEIn21585616


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 665/2018

PROCESSO N° 00065.086493/2012-54
INTERESSADO: R P ATIVIDADES AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA
Rio de Janeiro, 06 de marco de 2018.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R P ATIVIDADES

AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA., contra decisdo de primeira instincia proferida
pela Superintendéncia Infraestrutura Aeroportudria — STA, na qual restou aplicada a multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), crédito de multa n® 646.612/15-5, art. 289, inciso I, do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica (CBA), Lei n°® 7.565/86, c/c o artigo 15 da Resolu¢do ANAC n° 116/2009 e c/c §3° do artigo
53 do ANEXO da Resolucdo ANAC n° 63/2008 e c/c item 3 da Tabela VI (Servicos Auxiliares de
Transporte Aéreo — Empresas de Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo) do Anexo III da Resolugdo
ANAC n° 25/2008.

2. De acordo com a proposta de decisdao (Parecer n°619(SEI)/2018/ASJIN - SEI
n° 1585616). Ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus
e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°
9.784/1999.

3. Consideradas as atribui¢gdes a mim conferidas pelas Portarias da ANAC de n° 3.061 e
3.062, ambas de 01/09/2017 e com lastro no art. 17-B da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, e competéncias
ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo ANAC n° 381/2016) e Portaria n°
128/ASJIN, de 13 de janeiro de 2017, DECIDO:

Monocraticamente pela N OTIFICA(;AO quanto a possibilidade de decorrer gravame
a situacdo do Recorrente, em razio de possivel do afastamento da circunstincia atenuante prevista no
inciso III do §1° do art. 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008 e no mesmo inciso do §1° do art. 58 da IN
ANAC n° 08/2008, conforme determina o artigo 64 da Lei n® 9.784/99 com lastro no art. 17-B, inciso I,
da Resolugdo ANAC n° 25/2008 (nova redagdo dada pela Resolucdo ANAC n° 448/2017), competéncias
ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC (Resolug@o n° 381/2016) e Portaria n° 128/ASJIN,
de 13 de janeiro de 2017.

Encaminhe-se o processo 4 Secretaria da ASJIN para que proceda a NOTIFICACAO
do Recorrente quanto a possibilidade de decorrer gravame a situacdo, de forma que o mesmo,
querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alegacdes, cumprindo, assim, o disposto no
pardgrafo dnico do artigo 64 da Lei n® 9.784/99.

A Secretaria.

Notifique-se.

VERA LUCIA RODRIGUES ESPINDULA
SIAPE 2104750
Presidente Turma Recursal RJ-ASJIN

e" Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;gmmm L‘j Turma, em 08/03/2018, as 19:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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