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PARECER N° 715/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.105082/2013-45
INTERESSADO: COSMOS AVIACAO AGRICOLA LTDA

Submeto  apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
e Auto de . ~ o - N ~ . Afericio
Crédito de Multa Infracio Data da Lavratura do Notificacdo do Defesa Prévia Decisiio de Primeira || Notificacio da | Multa aplicada em Recurso Tempestividade do
(SIGEC) ¢ Infragio Al Al Instancia (DC1) DC1 Primeira Instancia v P
(AD) Recurso
649463153 1889/2013 19/07/2013 13/12/2013 11/02/2014 Nio apresentada 27/02/2015 16/09/2015 R$ 4.000,00 25/09/2015 18/04/2016

Infracdio: Apresentar para arquivamento junto ao Registro de Comércio, atos constitutivos ou suas
modificagdes, sem prévia autorizagdo da autoridade aerondutica.

Enquadramento: Art. 184 c/c o art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986.

Proponente: Pedro Gregorio de Miranda Alves — Especialista em Regulagdo de Aviagdo Civil — SIAPE
1451780 (Portaria Nomeacdo Membro Julgador ANAC n° 2479/ASJIN/2016).

INTRODUCAOQ

1. Trata-se de recurso interposto em desfavor da decisdo proferida no curso do processo
administrativo sancionador originado pelo Al de numeracdo e capitulacdo em epigrafe, que descreve ter o
interessado arquivado o Instrumento de Alteracdo Contratual n° 04 (documento anexo ao Al) na Junta
Comercial do Estado de Goids sem a anuéncia prévia da ANAC.

HISTORICO
2. Relatério de Fiscalizacio - O presente processo ndo foi instruido com RF.
3. Defesa Prévia - Ndo obstante regularmente notificado, o interessado ndo compareceu ao

feito para se manifestar sobre o Al lavrado.

4. Diligéncia & Area Téencia - Em despacho, a Geréncia Técnica de Andlise de Autos de
Infragdo - GTAA solicitou ao setor de origem informagdes com vias a esclarecer questdes relacionadas a
materialidade infracional.

5. Resposta a Diligéncia - A Geréncia de Outorgas de Servicos Aéreos - GEOS, em
despacho, encaminhou os esclarecimentos solicitados pela GTAA.

6. Decisdo de Primeira Instincia - DC1 - Em decisio motivada, o setor competente
confirmou a infragdo ao disposto no Art. 184 c/c o art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n°® 7.565, de
19/12/1986, e aplicou san¢do de multa no patamar minimo, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
com fundamento no Anexo II, da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, ausentes circunstincias agravantes e
considerada a circunstancia atenuante pela inexisténcia de aplicagdo de penalidades no dltimo ano, nos
termos dos pardgrafos do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, sendo gerado o crédito de multa
em epigrafe.

7. Recurso - Regularmente notificado, o interessado compareceu ao feito para se manifestar
sobre a DC1, oportunidade em protocolou o recurso ora em andlise, tempestivo, cujas razdes serdo
tratadas a seguir.

8. Nova manifestacio do interessado - Fazendo mengao ao art. 16 da Resolugdo n° 25/2008
(recurso da DC1), o interessado tornou a comparecer ao feito para acostar peca intitulada "Aditamento ao
Recurso", na qual expde novas razdes em sede de recurso. Cumpre registrar que a nova manifestacio foi
feita fora do prazo estipulado de dez dias para recurso contatos da efetivacdo da intimag@o disposto no
proprio art. 16 da Resolugdo n°® 25/2008, razdo pela qual ndo serd conhecida por sua intempestividade (art
63, da Lei n® 9.784/99; art. 24 da IN n°® 08/2008).

9. E o breve relato.
PRELIMINARES
10. Da regularidade processual - Considerados os marcos apontados no inicio desta andlise,

acuso regularidade processual no presente feito, eis que preservados todos os direitos constitucionais
inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica, em especial
contraditério e ampla defesa. Julgo, assim, o processo apto para receber a decisdo de segunda instancia
administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

FUNDAMENTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

11. Da fundamentaciio da matéria - Com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999, ratifica-
se e adota-se, na integralidade e como parte integrante desta andlise os fundamentos regulatérios, faticos e
juridicos esposados nas decisoes anteriores.

12. Da materialidade infracional - Conforme contam dos autos, o interessado foi autuado por
ter sido verificado descumprimento ao estabelecido no Art. 184 do CBA, ao arquivar o Instrumento de
Alteragdo Contratual n® 04 na Junta Comercial do Estado de Goids sem a anuéncia prévia da ANAC. A
peca da DC1 assim confirmou a materialidade infracional imputada ao interessado pela fiscalizagio.

13. Das razdes recursais - Em seu recurso, o interessado faz referéncia a comunicagéo (Oficio
n°® 535/2013/GEOS/SRE/ANAC) em que a ANAC solicita que sejam providenciadas alteragoes do
Contrato Social da empresa, com recomendagio de redagio, para argumentar que a alteragdo contratual
objeto do presente feito foi efetuada conforme recomendagdo desta Agéncia. Alega, assim, ter,
equivocadamente, entendido que, por ter recebido o referido oficio, que o contrato social estaria em
conformidade com as exigéncias, razdo pela qual deu o devido prosseguimento para a Junta Comercial do
Estado de Goids, com posterior envio a ANAC.

14. Deve-se esclarecer que a alteragéio do Contrato Social promovida pelo interessado, de fato,
foi objeto de tratativas com a ANAC, de modo a garantir sua aderéncia com os regulamentos pertinentes.
Contudo, a infracdo se deu ndo pelo fato de o contrato social ter sido alterado ou néo estar conforme os
regulamentos, sendo pelo arquivamento na Junta Comercial sem a anuéncia prévia da ANAC, vez que
esta pratica ¢ claramente vetada (art. 184 do CBA).

15. Ante o exposto, tem-se que as razdes do recurso ndo sdo bastantes para

afastar a pratica infracional que lhe ¢ atribuida ao interessado, quem inclusive a admite, a qual restou
configurada nos termos aferidos pela fiscalizagdo.

DA DOSIMETRIA DA SANCAO

16. Verificada a regularidade da acdo fiscal, hd que se averiguar a propriedade do valor da
multa aplicada como sangdo administrativa ao ato infracional imputado. O CBA dispde, em seu art.
295 que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, o art. 20 da
Resolugdo ANAC n° 25/2008 dispde que o valor da multa serd aplicado de acordo com o previsto nas
tabelas constantes dos seus anexos, sendo que as infragdes ao art. 302, III, "u", do CBA (Anexo II) €m
previsdo de penalidade pecunidria de multa na seguinte dosimetria:

a) R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no patamar minimo;
b) R$ 7.000,00 (sete mil reais) no patamar intermedidrio; e

¢) R$ 10.000,00 (dez mil reais) no patamar méximo.




17. Em respeito ao art. 57 da IN n° 08/2008, a multa serd calculada a partir do valor
intermedidrio, consideradas a ocorréncia das circunstancias agravantes e atenuantes, que seguem as
seguintes regras da Resolugdo ANAC n° 25/2008:

RESOLUCAO ANAC N°25, DE 25 DE ABRIL DE 2008

Art. 22. Para efeito de aplicacio de lid serdo ideradas as ci i
atenuantes e agravantes.

§ 1°Sdo circunstancias atenuantes:

1- 0 reconhecimento da pritica da infragdo;

11 - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consegiiéncias da
infragdo, antes de proferida a deciséo;
I - a inexisténcia de aplicagdo de penalidades no iiltimo ano.
§ 2°Sao circunstancias agravantes:

I-areincidéncia;

1l - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infracdo;

Il - a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infra¢do;

IV - exposicao ao risco da integridade fisica de pessoas;

V- a destruicdo de bens piiblicos;

VI - 0 niimero de reclamagées de passageiros registradas em relagdo ao mesmo fato. (Redagdo
dada pela Resolugdo n® 306, de 25.2.2014)

§ 3° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo, apés penalizagio
definitiva por infragdo anterior.

§ 47 Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a infracdo anterior se entre a data de seu
cometimento e a da infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a um
ano.

18. No presente caso, a DC1 aplicou a pena de multa no patamar minimo por entender que nao
hé circunstancias agravantes a considerar e que ¢ aplicdvel a circunstincia atenuante pela inexisténcia de
aplicagio de penalidades no tltimo ano, dosimetria com a este analista é concorde.

19. Da sanciio a ser aplicada em definitivo - Diante de todo o exposto, deve-se aplicar a
pena de multa no patamar minimo, ausentes circunstincias agravantes e presente a circunstancia
atenuante prevista no § 1°, inciso III, do art. 22 da Resolu¢io ANAC n° 25, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

CONCLUSAO

20. Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo todos os efeitos da
san¢do de multa aplicada em sede de primeira instincia administrativa, no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), em desfavor da COSMOS AVIACAO AGRICOLA LTDA, que consiste o crédito de multa
SIGEC n° 649463153, pela infracdo descrita no AI 1889/2013, que deu inicio ao presente processo
administrativo sancionador.

21. E o Parecer e Proposta de Decisao.

22. Submete-se ao crivo do decisor.

PEDRO GREGORIO DE MIRANDA ALVES
Especialista em Regulacio de Aviacio Civil
SIAPE 1451780

Documento assinado eletronicamente por Pedro Gregério de Miranda Alves, Especialista
em Regulacio de Aviacdo Civil, em 21/03/2018, as 14:17, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://si anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1611113 e o
cédigo CRC 98D91DCC.
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 770/2018
PROCESSO N° 00058.105082/2013-45
INTERESSADO: COSMOS AVIACAO AGRICOLA LTDA

1. Recurso conhecido e recebido em seu efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

2. Foram considerados todos elementos dos autos, especialmente as manifestacdes do
autuado. Entendo preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisdao (1611113). Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

4. As razdes de defesa foram insuficientes para desconstruir a materialidade infracional que
restou bem demonstrada ao longo de toda a instrugdo processual. Conforme contam dos autos, o
interessado foi autuado por ter sido verificado descumprimento ao estabelecido no Art. 184 do CBA,
ao arquivar o Instrumento de Alteracdo Contratual n® 04 na Junta Comercial do Estado de Goids sem a
anuéncia prévia da ANAC. O interessado faz referéncia a comunicagdo (Oficio n°
535/2013/GEOS/SRE/ANAC) em que a ANAC solicita que sejam providenciadas alteracdes do Contrato
Social da empresa, com recomendag@o de redag@o, para argumentar que a alteracdo contratual objeto do
presente feito foi efetuada conforme recomendacdo desta Agéncia. Alega, assim, ter, equivocadamente,
entendido que, por ter recebido o referido oficio, que o contrato social estaria em conformidade com as
exigéncias, razdo pela qual deu o devido prosseguimento para a Junta Comercial do Estado de Goids, com
posterior envio a ANAC.

5. Esclareca-se, como registrado ao logo do processo, que a infragdo se deu ndo pelo fato de
o contrato social ter sido alterado ou nfo estar conforme os regulamentos, mas sim pelo arquivamento na
Junta Comercial sem a anuéncia prévia da ANAC, vez que esta pratica é objetivamente vetada pelo art.
184 do CBA.

6. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolu¢gdo ANAC n°
25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n
381/2016, DECIDO NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo todos os efeitos da sancdo de
multa aplicada em sede de primeira instincia administrativa, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
em desfavor da COSMOS AVIACAO AGRICOLA LTDA, que consiste o crédito de multa SIGEC n°
649463153, pela infragdo descrita no AI 1889/2013, que deu inicio ao presente processo administrativo
sancionador

7. A secretaria.
8. Notifique-se.
9. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;g'imm; L‘T_l’ em 22/03/2018, as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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