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PARECER N° 588/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.057632/2013-11
INTERESSADO: RIO LINHAS AEREAS S/A

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

AI: 000804/2013  Data da Lavratura: 05/07/2013 Crédito de Multa n°®: 648.117.15-5

Infracao: Deixar de remeter a autoridade de aviagdo civil as Demonstracdes Financeiras Anuais, do ano
de 2012 — até 30 de abril de 2013.

Enquadramento: alinea 'w' do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 4 do Plano de Contas das
Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30/12/2004.

Data da infracao: 0/ de maio de 2013.

Relatora: Iara Barbosa da Costa - Membro Julgador (SIAPE 0210067 - Portaria ANAC n° 2.786, de
16/10/2015).

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela RIO LINHAS AEREAS S/A face da decisdo proferida no curso do
Processo Administrativo n° 00058.057632/2013-11, conforme registrado no Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC da qual restou aplicada pena de
multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC
sob o n° 648.117.15-5

2. DO AUTO DE INFRACAOQO

O Auto de Infracdo n° 000804/2013 que deu origem ao presente processo foi lavrado em 05/07/2013 ,
capitulando a conduta do Interessado na alinea 'w' do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 4 do Plano
de Contas das Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de
30/12/2004, descrevendo o seguinte (fls. 01):

Data: 05/07/2013

Descricdo da Ocorréncia: Deixar de remeter a autoridade de aviagdo civil, até o dia 30 do exercicio
subsequente, as Demonstracdes Financeiras Anuais.

Historico: "Até a data de elaboracdo deste documento, a empresa supracitada ndo havia enviado o
Relatorio de Administracdo referente as Demonstracoes Financeiras Anuais do exercicio de 2012. O
prazo estabelecido pela Portaria 1.334/SSA de 30 de dezembro de 2004, era até 30 de abril de 2013."

3. DO RELATORIO DE FISCALIZACAQO

No Relatério da Fiscalizacdo n° 000523/SRE/GEAC/2013 consta que as empresas brasileiras que
exploram os servicos de transporte aéreo regular devem enviar anualmente 8 ANAC, as Demonstracdes
Financeiras Anuais, compostas pelo Balanco Patrimonial, Demonstrativo do Resultado do




Exercicio, Demonstrativo das Mutagcdes do Patrimonio Liquido, Notas explicativas, Relatorio da
Administracio e Parecer de Auditoria Independente, conforme estabelecem as instrucdes relativas ao

Plano de Contas das Empresas de transporte Aéreo Regular, aprovadas pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30
de dezembro de 2004.

O Relatério informa que os procedimentos para a apresentacdo das demonstragdes Financeiras
Anuais encontram-se estabelecidos nos Oficios Circulares n.° 9/2010/GEAC/SRE-ANAC, de 09 de julho
de 2010, e n.° 12/2010/GEAC/SRE-ANAC, de 20 de setembro de 2010, que prevéem que essas
demonstracdes devem ser assinadas pelo administrador da empresa, pelo contabilista responsdvel, pelos
Auditores Independentes e remetidos a sede da ANAC em Brasilia (DF), aos cuidados da Geréncia de
Anédlise Estatistica e Acompanhamento de Mercado (GEAC).

Que com excecdo do Relatério da Administragao, as demais Demonstracdes Financeiras efetivamente
foram encaminhadas a esta ANAC, através de e-mail enviado dia 30 de abril de 2013, as 09h30min (fls.
10), sendo que as Notas explicativas e o Parecer de Auditoria Independente, ja tinham sido enviados em
29/04/2013, dentro do prazo regulamentar previsto em legislacdo.

O envio dos documentos exigidos pela Portaria n.° 1.334/SSA/2004 fora do prazo regulamentar
caracteriza infracdo prevista no art. 302, inciso II, alinea w, da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(CBA).

4. DA DEFESA DO INTERESSADO

A interessada foi notificada em 08/08/2013 da lavratura do auto de infracdo, conforme AR a fls. 04,
apresentando defesa em 03/09/2013 (fls. 06 a 08), onde informa que, a imputacdo da infracdo nao
procede, pois argumenta que os documentos foram entregues pela empresa a ANAC, dentro do prazo
estabelecido, via Sedex 10 e por e-mail, informando ainda que os documentos fisicos foram
encaminhados a ANAC no dia 29/04/2013, tendo sido recebidos por Marcelo da Silva Soares em
30/04/2013 ( primeiro e segundo pardgrafos da fls. 07), solicitando, como segunda op¢do, a aplicacdo da
pena minima.

5. DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 20/11/2014, a autoridade competente, apds analisar a defesa, decidiu pela aplicacio da multa, sem
agravante e sem atenuante, valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), patamar médio, multa
fixada de acordo com a Tabela de infracdes do Anexo II da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, pela pratica
do disposto no art. 302, inciso III, alineaw do CBA, c/c o item 4 da Portaria n.° 1.334/SSA, de
30/12/2004, em razdo de nao remeter o Relatério da Administracao, concernente as Demonstra¢des
Financeiras Anuais do ano de 2012, até 30/04/2013, prazo previsto em legislacao.

6. DAS RAZOES DO RECURSO

Em 02/07/2015 o interessado € notificado da decisdo de Primeira Instancia (fls. 25), tendo
protocolizado Recurso nesta Agéncia em 14/07/2015 (fl. 29/31), onde apenas reitera as
alegacoes colocadas em defesa.

7. DOS OUTROS ATOS PROCESSUAIS

Solicitacdo de Abertura de Processo (fls. 01);

e Auto de Infracao n.2 000804/2013, lavrado em 05/07/2013 (fls. 02);

¢ Relatério de Fiscalizacdo 000523/2013/SRE/GEAC (fls. 03);

e AR datado de 08/08/2013, que trata da ciéncia pela empresa do Auto de Infracao
000804/2013 (fls. 04);

e Folha de Encaminhamento (fls. 05);

e Defesa da interessada protocolizada nesta ANAC em 03/09/2013 (fls. 06/08);



e E-mail da RIO LINHAS AEREAS S/A, de 30/04/2013, onde relata o envio do Mapa de
Apropriacao de Custos de 2012, onde nao esta enumerado o Relatério da
Administracgao (fls. 10);

e Procuracao (fls. 09; 26; 33);

o (Copia de Sedex 10 datado de 29/04/2013 (fls. 14/15);

e AR que trata da entrega do Mapa de Apropriacao de Custos de 2012 (fls. 16/17);

e Certidao de Intempestividade da Defesa do Auto de Infracdo datado de 23/10/2013 (fls.
18);

e Decisao de Primeira Instancia Administrativa (DC1) prolatada em 20/11/2014 (fls.
19/23);

¢ Notificacao de Decisao, datada de 23/06/2015, enderecado a RIO LINHAS AEREAS S/A.,
crédito de multa 648.117.15-5 (fls. 24v);

e AR, com data de recebimento em 02/07/2015, que trata da ciéncia pela empresa da
Decisao de Primeira Instancia Administrativa (DC1) (fls. 25);

e Formulario de Solicitagdo de Copias (fls. 27);

e Certiddo/Declaracdo datada de 06/07/2015 (fls. 28);

e Recurso da RIO LINHAS AEREAS S/A protocolizado nesta ANAC em 14/07/2015 (fls.
29/31/32);

e ATA da AGE (fls. 33/50);

e Tempestividade do recurso certificada em 29/12/2015 (fls. 51);

e Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente por Leonardo
Teixeira Trindade, em 14/11/2017;

e Despacho de distribuicao para relatoria assinado eletronicamente por Leonardo Teixeira
Trindade em 18/12/2017.

E o relatorio. Passa-se ao voto.

8. PROPOSTA DE DECISAO

Conheco do Recurso, vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

9. PRELIMINARES

9.1. Da Regularidade Processual

Considerando os documentos anexados ao processo acuso a regularidade processual nos presentes autos
visto que preservados os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os
principios da Administracdo Publica, em especial a ampla defesa e o contraditrio. Houve tramite regular
e sem estagnacdo dentro dos limites permitidos pela lei de prescricdo, bem como foram observados os
prazos e elementos de defesa garantidos ao regulado. Desse modo, julgo o processo apto a decisdo de
segunda instancia administrativa por parte desta ASJIN.

10. DO MERITO

10.1. Quanto a Fundamentagdo da Matéria — Nao envio de Demonstracoes Financeiras

A empresa foi autuada por ndo ter remetido Relatério da Administracdo das Demonstragdes Financeiras
referentes ao exercicio de 2012, até o prazo limite de 30 de abril do ano subsequente, no caso 30 de abril
de 2013, dentro do prazo estabelecido no Plano de Contas das Empresas de Transporte Aéreo Regular,
aprovado pela Portaria n° 1.334/SSA, de 30 de dezembro de 2004. Infracdo capitulada na alinea “w” do
inciso III do artigo 302 do CBA, a qual dispde in verbis:

CBA



Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracées:

()

Il — infracdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

()

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econdmicos e
estatisticos, o Balanco e a Demonstragdo de lucros e perdas;

()

(grifos nossos)

Assim dispde, in verbis, o artigo 1° da Portaria n°. 1.334/SSA, de 30/12/2004, a qual aprova as instrugdes
relativas ao Plano de Contas das Empresas de Transporte Aéreo Regular:

Portaria n°. 1334/SSA

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL, usando das atribuicées que lhe
confere o inciso Il do Art. 5°. da Portaria n°. 30/GM3, de 20 de janeiro de 1988, e considerando a
necessdria padronizacdo de um Plano de Contas para Empresas de Transporte Aéreo Regular,
resolve:

Art.1°. Aprovar o Plano de Contas Padronizado o qual entrard em vigor a partir de 1°. de janeiro de
2005. O texto completo do Plano de Contas encontra-se disponivel no site www.dac.gov.br, para
consultas e implementagdo.

(...)

(grifos nossos)

Do Plano de Contas Padronizado retirado do site do 6rgdo regulador (www.anac.gov.br), poderemos
observar, conforme abaixo in verbis:

PLANO DE CONTAS
Aprovado através da PORTARIA 1334/SSA DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.
1. ESTRUTURA E FORMATO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Os demonstrativos dos dados relativos as operacdes das Empresas Aéreas Regulares, a partir de
janeiro de 2005, deverdo ser preparados conforme modelos das folhas 02 a 04 deste. (...)

1.1.1. Balango Patrimonial
1.1.2. Demonstrativo do Resultado do Exercicio
1.1.3. Demonstrativo das Mutacées do Patrimoénio Liquido
1.1.4. Notas explicativas
1.1.5. Relatorio da Administracdo
1.1.6. Parecer de Auditoria Independente

4. PRAZOS

- Demonstracoes Financeiras Anuais — até 30 de abril
(...)

(grifos nossos)

Verifica-se que a norma € clara no sentido de que a empresa aérea deverd, obrigatoriamente, enviar as
Demonstragdes Financeiras Anuais, segundo o item 4 ordenado pela Portaria n°® 1.334/SSA de 30 de
dezembro de 2004, impreterivelmente, até 30 de abril do exercicio subsequente, o que significa dizer que,
no caso em questdo, a data fatal para envio seria o dia 30 de abril de 2013. A desobediéncia a este rito



acarreta em infracdo ao CBA.

Esta regra deve ser observada por todas as empresas de transporte aéreo publico regular, como € o caso da
Empresa recorrente, tendo em vista a disposi¢ao do §3° do artigo 1° ¢/c o artigo 12, ambos do CBA.

A Lei n° 11.182/05 — Lei da ANAC, ao criar este 6rgdo regulador, concedeu-lhe competéncia para
regular e fiscalizar os servigos aéreos e a outorga destes servigos, em conformidade, respectivamente, com
o inciso X e o XIII, ambos do artigo 8° deste diploma legal.

No exercicio de sua fiscalizacdo, esta ANAC se utiliza do disposto no inciso I do artigo 289 do CBA, o
qual lhe confere a possibilidade da aplicacdo de “multa” como uma das providéncias administrativas
possiveis.
“Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

()"

As sancdes referentes as multas devem ser enquadradas nas alineas dos incisos do artigo 302 do CBA,
considerando-se o tipo infracional.

Observa-se que o inciso III se reporta as infracdes imputdveis as concessiondrias de servigos aéreos, como
é o caso da Empresa ora recorrente. Como visto anteriormente a infraco estd capitulada na alinea “w”
deste inciso. Como vemos, esta alinea € clara ao determinar a aplicacdo da providéncia administrativa de
“multa” no caso da empresa deixar de apresentar, nos prazos previstos, seus dados contdbeis e financeiros,
conforme estabelece a Portaria n°. 1334/SSA, de 30/12/2004.

As Demonstracdes Financeiras Anuais citadas fazem parte dos dados contédbeis, econdmicos e estatisticos
a serem enviados a ANAC para acompanhamento econdmico. Com isso, devemos apontar a regularidade
do enquadramento utilizado.

10.2. Quanto as questoes de fato

A empresa RIO LINHAS AEREAS S/A deixou de remeter dentro do prazo estabelecido,
até 30 de abril de 2013, a esta Agéncia Reguladora, o Relatorio da Administragd@o que compde as

Demonstragdes Financeiras previstas no item 4 do Plano de Contas das Empresas de Transporte Aéreo
Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30/12/2004 c/c o art. 302, inciso III, alinea w, da Lei
7.565, de 19/12/1986 (CBA).

Que ante o exposto foi lavrado o Auto de Infracao 000804/2013.

10.3. Quanto as Alegacoes do Interessado e do enfrentamento dos argumentos de defesa
10.3.1. Em recurso (fls. 29/31), a empresa repete as alegacdes postadas em defesa (ver fls. 06/08) e
ratifica que enviou as Demonstracdes Financeiras Anuais, compostas pelo Balanco

Patrimonial, Demonstrativo do Resultado do Exercicio, Demonstrativo das Muta¢des do Patrimonio
Liquido, Notas explicativas, Parecer de Auditoria Independente, ndo mencionando o Relatorio da
Administragdo, tendo, além disso, postado o Mapa de Apropriacdo de Custos de 2012 em 29/04/2013
(fls. 07). Cumpre observar que efetivamente a empresa ndo enviou o citado Relatério, porque consta nas
fls. 10 um e-mail da GEAC, na qual a Geréncia, em 26/04/2013, antes portanto, do envio dos outros
Demonstrativos, na qual disponibiliza instrucdes para preenchimento do Demonstrativo do Relatério
Operacional (DRO), sendo um dos indicios de que a recorrente, ndo tinha conhecimento de como
preencher o Relatério, e, apesar de haver enviado em tempo habil as outras Demonstragdes, o Relatorio

da Administragdo nao se encontrava entre elas.

10.3.2. Quanto a tempestividade do presente recurso esta foi certificada nas fls. 51.



10.3.3. Assim, ndo cabe o pedido de extingdo do Auto de Infracdo.

10.3.4. Quanto a possibilidade de aplicagdo da multa em seu patamar minimo, solicitado em defesa
e em recurso, este serd analisado no item DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA

SANCAO.

10.3.5. Assim, as alegaces do Interessado ndo podem servir para afastar a aplicacdo da sancdo
administrativa quanto ao ato infracional praticado.

10.3.6. Isso posto, restou configurada a infracdo apontada no Al n° 000804/2013.

11. DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Pelo exposto, houve, de fato, violagdo a legislagdao, com a pratica de infracdo cuja autuacdo
esta fundamentada na alinea "w" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c o item 4 do Plano de Contas das
Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30/12/2004, restando
analisar a adequag@o do valor da multa aplicada, que, segundo o que dispde o CBA, deve refletir a
gravidade da infracdo (art. 295 da Lein® 7.565/86).

Prosseguindo, destaca-se que, com base no Anexo II, Pessoa Juridica, da Resolucdo
ANAC n° 25/2008, o valor da multa referente a alinea 'w' do inciso III do art. 302 do CBA, podera ser
imputado em R$ 1.600,00 (grau minimo), R$ 2.800,00 (grau médio) ou R$ 4.000,00 (grau maximo).

Observa-se que o art. 22 da Resolu¢do ANAC n° 25 e o art. 58 da IN ANAC n° 08,
dispdem que, para efeito de aplicacdo de penalidades, serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes, sendo estas situagdes dispostas nos §1° e §2° deste mesmo artigo.

11.1. Das Circunstincias Atenuantes

Na Decisao de Primeira Instancia (fls. 23), foi considerada a inexisténcia de circunstiancias
atenuantes para a dosimetria da pena, em alusdo ao art. 22 da Resolucio ANAC n.° 25/2008 ou no artigo
58 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

11.2. Das Circunstincias Agravantes

Na Decisao de Primeira Instancia (fls. 23), foi considerada a inexisténcia de circunstiancias
agravantes para a dosimetria da pena, em alusio ao art. 22 da Resolucio ANAC n.° 25/2008 ou no artigo
58 da Instru¢ao Normativa ANAC n° 08/2008.

11.3. Da Sancao a Ser Aplicada em Definitivo

Assim, considerando a inexisténcia de circunstincias atenuantes, € a inexisténcia de
circunstancias agravantes, o valor da multa deve permanecer em seu patamar médio.

12. DECISAQO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo o valor da
multa proferida em DC1 no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

E 0 voto.

Rio de Janeiro, 02 de marc¢o de 2018.

eil . Documento assinado eletronicamente por Iara Barbosa da Costa, Administrador, em
- * (ﬁ 13/03/2018, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
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| eletrénica ] do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

31 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i =, http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1575654 e o
e P c6digo CRC 6290190E.

Referéncia: Processo n200058.057632/2013-11 SEIn? 1575654
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 638/2018

PROCESSO N° 00058.057632/2013-11
INTERESSADO: RIO LINHAS AEREAS S/A
Rio de Janeiro, 02 de marco de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RIO LINHAS AEREAS

S/A., CNPJ n° 01.976.365/0001-19, contra Decisdo de 1. Instincia da Superintendéncia de
Acompanhamento de Servicos Aéreos - SAS, proferida em 20/11/2014, que aplicou multa no valor de
R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), pela pratica da infragdo descrita no AT n°® 000804/2013, por
deixar de remeter até 30 de abril do ano subsequente - 30 de abril de 2013- o Relatorio da
Administracdo das Demonstracdes Financeiras, conforme estabelecem as instru¢des relativas ao Plano

de Contas das Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30 de
dezembro de 2004.

2. Considerando que a Recorrente ndo apresentou nas razdes recursais qualquer argumento
ou prova capaz de desconstituir a infracdo imposta na decisdo recorrida, por celeridade processual e com
fundamento no art. 50, §1° da Lei n°. 9.784/1999, ratifico a integralidade dos argumentos apresentados na
Proposta de Decisdo [Parecer 588/2018/ASJIN ] e, com base nas atribui¢gdes a mim conferidas pelas
designagdes que constam nas Portarias ANAC n°. 3.061 e n° 3.062, ambas de 01/09/2017, e com
fundamento no art. 17-B, inciso I da Resolucdo ANAC n° 25/2008, e competéncias conferidas pelo
art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381/2016, DECIDO:

Monocraticamente, por CONHECER, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto
pela empresa RIO LINHAS AEREAS S/A ., CNPJ n° 01.976.365/0001-19, ¢ por MANTER a
multa aplicada na decisdo recorrida no valor médio de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), sem
atenuantes e agravantes, pela pratica da infracdo descrita no Auto de Infracdo 000804/2013, capitulada
na alinea 'w' do inciso III do art. 302 do CBAer c/c o item 4 do Plano de Contas das Empresas de
Transporte Aéreo Regular, aprovado pela Portaria n.° 1.334/SSA, de 30/12/2004, referente ao Processo
Sancionador n° 00058.057632/2013-11 e ao Crédito de Multa n° 648.117.15-5.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.
Notifique-se.

VERA LUCIA RODRIGUES ESPINDULA
SIAPE 2104750
Presidente Turma Recursal —

e|l Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;g'mmu L‘j Turma, em 19/03/2018, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

: '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1577791 e o
F .' c6digo CRC C15CA77F.

Referéncia: Processo n®00058.057632/2013-11 SEIn® 1577791
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