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PROCESSO N° 00058.037765/2013-62
INTERESSADO: TAM - LINHAS AEREAS S.A.
Brasilia, 20 de junho de 2018.
1. HISTORICO
1.1. Trata-se de Convalidacdo da Decisdo Monocratica de Segunda Instancia n® 1202/2018

(SEI 1817152) exarada no processo em epigrafe a qual, acertadamente, NEGOU provimento ao recurso
interposto por TAM LINHAS AEREAS S.A. (CNPJ 02.012.862/0001-60) e manteve a sancio aplicada
em primeira instincia de multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), patamar intermedidrio,
consideradas a auséncia de circunstincias atenuantes e agravantes, pela pritica da infracdo descrita
no Auto de Infragdo n° 000493/2013, capitulada na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c art. 6°
e art. 14, § 1°, inciso II, da Resolucdo Anac n° 141, de 2010, que originou o Crédito de Multa n° (SIGEC)
649.503/15-6.

1.2. Acontece que, antes de proferida a Decisdo em segunda instincia, ocorreram fatos que
merecem especial atencdo a fim de que ndo se incorra em prejuizo ao interessado no que se refere aos seus
direitos, de modo que, em observancia ao principio da autotutela, o qual confere 8 Administracdo o poder-
dever de controlar seus proprios atos, devera ser procedida a convalidagdo do ato decisério anteriormente
exarado com a adi¢@o de comandos que promovam o necessario saneamento.

1.3. A seguir os fatos que adiante serdo objeto de andlise:

e em 19/05/2016, o Interessado protocolou manifestacdo na qual se insurge contra a decisdo que
declarou seu recurso intempestivo (SEI 1161999) anexando provas do alegado;

e em 27/03/2017 foi efetuado o pagamento do crédito de multa 649503156 no valor, atualizado até a
data, de R$ 9.764,30 conforme extrato SIGEC (SEI 1104442) acostado aos autos;

e em Despacho de 31/01/2018 (SEI 1482567), apds andlise da manifestacdo do interessado, a
secretaria da ASJIN em nova aferi¢do da tempestividade do recurso reconsiderou a decisdo anterior
e tornou sem efeito o Despacho 1104605 remetendo os autos a distribui¢ao;

e 0o Interessado foi notificado da reconsideragdo da intempestividade por meio do Oficio n°
24/2018/ASJIN-ANAC, de 31/01/2018 (SEI 1483524), recebido em 02/02/2018 (SEI 1537123);

1.4. Ap6s o Parecer do analista, foi exarada a Decisdo.
E que se tinha a relatar.
2. ANALISE

2.1. Da Decisdo em comento, ainda que tal ato tenha se dado em conformidade com os
preceitos normativos que o envolvem ndo havendo que se falar em vicio de legalidade que
pudesse resultar em sua invalidagdo, considerando os fatos e em cotejo com os normativos em vigor,
verifica-se que hd necessidade de saneamento afim de que se assegurem os efeitos do ato e a preservagdo
da finalidade administrativa.

2.2. Conforme demonstra o relato e instru¢do dos autos, tem-se que o crédito guerreado foi
pago e, de fato, o pagamento do crédito discutido se enquadra no escopo do artigo 52 da LPA quando
aventa a extingdo do processo por prejudicialidade do feito por fato superveniente, como se pode
extrair do excerto a seguir:

Lei 9.784/1999 - Lei de Processo Administrativo (LPA)

Art. 52 — O Orgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisio se torna impossivel, iniitil ou prejudicial por fato
superveniente.

2.3. Conforme entendimento dessa ASJIN, o pagamento pelo interessado pode ser visto como
diametralmente oposto ao interesse em combater a medida administrativa entio imposta nos autos, o que



pode ser vislumbrado como preclusdo légica processual, visto o ato subsequente ser contraditdrio ao
anteriormente praticado.

2.4. Entretanto, especificamente no processo em tela, tal pagamento se deu apds o recebimento
pela interessada de notificacdo informando acerca da intempestividade do recurso, sendo que, conforme se
verificou posteriormente, tal afericio se mostrou equivocada, seja por falha da administracdo, seja por
auséncia de elementos que pudessem melhor subsidiar tal decisdo quanto a tempestividade do Recurso a
época.

2.5. Assim, considerando que tal evento pode ter induzido o ente regulado a efetuar o
pagamento da multa, ndo sendo possivel caracterizar a partir deste ato a voluntaria desisténcia e,
considerando ainda que tal pagamento possa ter sido efetuado em valor diferente do que seria devido
efetivamente, entendo a necessidade de complementar a Decisdo anteriormente proferida.

2.6. O artigo 16 da Resolucdo n° 25, de 25 de abril de 2008 que dispde sobre o processo
administrativo para a apuracdo de infracdes e aplicacdo de penalidades, no ambito da competéncia da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, aponta expressamente o efeito suspensivo do recurso,
conforme se verifica a seguir, in verbis:

Resolugcao ANAC n°25/2008
CAPITULO Il
DOS RECURSOS

Art. 16. Da decisdo administrativa que aplicar penalidade, caberd recurso a Assessoria de
Julgamento de Autos em Segunda Instdancia - ASJIN, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo infrator.

2.7. Entendo ser facultado ao ente regulado desistir da lide mesmo apds a interposi¢do de
Recurso, sendo o efeito pratico a aceitacdo da sanc¢do imposta pela Administracio em sede de primeira
instdncia e consecucdo definitiva da pretensdo punitiva do Estado, tornando a decisdo administrativa
anterior definitiva e exigivel, inclusive com potencial atingimento dos devidos efeitos didaticos da sanc¢io
administrativa, implicando no reconhecimento de sua falta perante a Administragdo e levando o processo
ao atingimento do seu fim nos termos do ja citado artigo 52 da Lei de Processo Administrativo.

2.8. Ocorre que, no presente processo, diferentemente do caso de desisténcia, um reconhecido
equivoco da administracdo permitiu que a decisdo em primeira instancia produzisse seus efeitos ja que ndo
se considerou o efeito suspensivo da interposi¢do do recurso. Desse modo, entendo que deva constar da
Decisdo administrativa em segunda instincia o comando para atualizacdo do valor do crédito de multa,
considerada a data da prolagdo de tal Decisdo.

2.9. Considerando que o pagamento ja havia sido efetuado, justo seria que se determinasse a
restituicdo da diferenca ao regulado na forma determinada por lei ou regulamento préprios.

2.10. Sendo assim, entendo que a Decisdo Monocratica de Segunda Instdncia n°® 1202/2018
(SEI 1817152) deverd ser convalidada, complementando-se o comando com a determinacdo para
atualizacdo do valor do crédito e eventual restituicdo ao ente regulado, conforme o caso.

2.11. Quanto ao meio para saneamento da decisdo, tem-se que a restauracdo da legalidade de um
ato administrativo ndo € feita apenas por meio de sua invalidagdo. Através da convalidacdo também se
preserva a legalidade da atividade administrativa, na medida em que se corrige o vicio que maculou o ato,
assegurando assim os efeitos do ato produzido com vicio.

2.12. Convalidar um ato administrativo contaminado por um vicio passivel de correcdo, desde
que presentes os requisitos legais, serd a concretizacdo do principio da segurancga juridica, em busca da
materializacio do principio da legalidade. E que o principio da legalidade prima pela integridade do
ordenamento juridico, mas em momento nenhum estabelece que essa integralidade deve ser atingida pela
invalida¢@o; de modo que a legalidade pode ser eficazmente atingida pela convalidacdo, a qual é também
forma de restauracdo da legalidade.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pela designacdo que
consta na Portaria da ANAC n° 1.518, de 18/05/2018, c/c art. 17-B, inciso V, alinea "a" da Resolug@o
Anac n° 25, de 2008, c/c art. 30 do Regimento Interno da Anac (Resolu¢do Anac n° 381/2016) e Portaria
n°® 128/ASJIN, de 13/01/2017, DECIDO CONVALIDAR o ato decisério prolatado anteriormente e que

segue transcrito abaixo, adicionado dos comandos seguintes:

e NEGAR PROVIMENTO a0 recurso interposto por TAM LINHAS AEREAS S.A. (CNPJ
02.012.862/0001-60), ¢ por MANTER a multa aplicada no valor médio de R$ 7.000,00 (sete

mil reais), sem atenuantes e sem agravantes, pela prética da infragdo descrita no Auto de Infragio
n°® 000493/2013, capitulada na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c art. 6° e art. 14, § 1°,



inciso II, da Resolugdo Anac n°® 141, de 2010, referente ao Processo Administrativo Sancionador n°
00058.037765/2013-62 € ao Crédito de Multa n° (SIGEC) 649.503/15-6;

em virtude de equivoco da administracdo quando da afericio da tempestividade do Recurso,
pelo CONHECIMENTO do Recurso por esta ASJIN recebendo-o em EFEITO
SUSPENSIVO em conformidade com o artigo 16 da Resolucio ANAC n° 25/2008;

e pela ATUALIZACAO do VALOR da MULTA devida em fungdo da data correta de constituicio
definitiva do crédito, apds a prolacdo da Decisdo de Segunda Instincia, devendo ser encaminhado a

Superintendéncia de Administragdo e Finangas para que proceda eventual restituicdo ao interessado
de valores pagos indevidamente.

A Secretaria, para as providéncias necessdrias.

Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

_ eiI Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
;ﬂ'mm‘: Lﬂ Regulacio de Aviacdo Civil, em 25/06/2018, as 15:04, conforme horério oficial de Brasilia,
gletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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