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PARECER N° 1355/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.121971/2012-80
INTERESSADO: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A AVIANCA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracao: 04703/2012
Crédito de Multa (n° SIGEC): 648.295/15-3
Infracdo: Deixar de designar responsdvel habilitado pelo despacho AVSEC.

Enquadramento: inciso I do artigo 289 do CBA, c/c o inciso IV do art. 10 do ANEXO ao Decreto n°.
7.168, de 05/05/2010, c/c o artigo 34, inciso XI do artigo 35 e artigo 36, todos do ANEXO da Resolucao
ANAC n°. 63, de 26/11/2008 e c/c o item 22 da TABELA III (Seguranca da Aviag¢do Civil - Empresa
Aérea) do ANEXO III da Resolugao ANAC n° 25/08.

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (STAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo registrado no Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos —

SIGAD/ANAC sob o n° 00065.121971/2012-80, instaurado em face da empresa AEROVIAS DEL
CONTINENTE AMERICANO S.A. - AVIANCA, CNPJ n° 33.712.837/0001-12, para apuracdo de

conduta passivel de aplica¢do de penalidade, conforme descrita nos termos do Auto de Infragdo — AI n°
04703/2012, lavrado em 04/09/2012, o qual deu origem ao presente processo, capitulado no inciso I do
artigo 289 do CBA, c/c o inciso IV do art. 10 do ANEXO ao Decreto n°. 7.168, de 05/05/2010, c/c o
artigo 34, inciso XI do artigo 35 e artigo 36, todos do ANEXO da Resolucio ANAC n°. 63, de
26/11/2008, descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

DATA: 30/05/2012 HORA: 10:00 LOCAL: Aeroporto de Petrolina (SBPL) -
Petrolina/PE.

Descri¢do da Ocorréncia: Deixar de designar responsdvel habilitado pelo despacho AVSEC.
CODIGO EMENTA: DCL

HISTORICO: Conforme relatério de inspe¢do aeroportudria (RIA) n® 018P/SIA-GFIS/2012, de
01/06/2012, foi constatado que no aeroporto de Petrolina/PE - Senador Nilo Coelho(SBPL), a
empresa AVIANCA ndo designa responsavel habilitado pelo despacho AVSEC, uma vez que o
funciondrio que realiza o despacho AVSEC de voo da empresa, o Sr. Pablo Tiago da Costa Brito,
ndo possui o curso de supervisdo em seguranga da aviagéo civil.

A fl. 02, copia parcial do RIA n° 018P/SIA-GFIS/2012, de 01/06/2012, oportunidade em que, em seu
item 2.1, se destaca uma nao-conformidade, com a seguinte descri¢cdo, in verbis:

RIA n° 018P/SIA-GFIS/2012, de 01/06/2012

2.1 - Nao designa responsdvel habilitado pelo Despacho AVSEC de voo. O funciondrio da
empresa que realiza o despacho AVSEC de voo nao possui o Curso de Supervisao em Seguranca



da Aviacdo Civil. (...)

Notificada quanto ao referido Auto de Infracdo, em 25/09/2012 (fl. 03), a empresa interessada nao
apresentou defesa, sendo, entio, lavrado o Termo de Decurso de Prazo, em 07/06/2013 (fl. 08).

A fl. 04, Certiddo/Declaracio indicando que, no dia 18/12/2012, a empresa interessada obteve cépias
reprogréficas das fls. 01 a 03, além de um formulério de solicitacdo de copias (fl. 05).

As fls. 06 e 07, documentos conferindo poderes aos representantes da empresa interessada
(substabelecimento e procuracio).

O setor competente, em decisdo, datada de 22/06/2015 (fls. 09 a 11), confirmou o ato infracional,
enquadrando a referida infracdo no inciso I do artigo 289 do CBA, c/c o inciso IV do art. 10 do ANEXO
ao Decreto n°. 7.168, de 05/05/2010, c/c o artigo 34, inciso XI do artigo 35 e artigo 36, todos do ANEXO
da Resolucio ANAC n°. 63, de 26/11/2008 e c/c o item 22 da TABELA 1II (Seguran¢a da Aviagdo Civil
- Empresa Aérea) do ANEXO III da Resolugdo ANAC n° 25/08, aplicando, sem atenuante e/ou
agravante, conforme previsto nos paragrafos do artigo 22 desta mesma Resolucdo, san¢do no patamar
médio, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

Notificada da decisdo de primeira instancia, em 26/08/2015 (fls. 14 e 140), o interessado apresenta seu
recurso, em 08/09/2015 (fls. 16 a 140), oportunidade em que, entre outras questoes, alega: (1) que nado
operava, a época do fato, no Aeroporto Senador Nilo Coelho (SBPL), em Petrolina/PE; e (ii) ao final,
requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infracdo, por flagrante ilegitimidade passiva.

A fl. 141, observa-se a Certiddo de Tempestividade do Recurso.

E o breve Relatério.

PRELIMINARES

Duvida quanto a materialidade da infracdo

Assim dispde, in verbis, o inciso VI do art. 32 da Instru¢do Normativa n® 08/2008, a qual dispde sobre o
processo administrativo para apuracdo de infragdes e aplicacdo de sancdes no ambito da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC:

IN 08/2008
Art. 32. Sdo atribui¢des comuns a todos os membros das Juntas: (...)

VI - solicitar informagdes ou diligéncias sobre matéria pendente de julgamento, quando for o
caso. (...)

No presente processo, observa-se que a empresa interessada aponta que, a época dos fatos, ndo operava
no Aeroporto Senador Nilo Coelho (SBPL), em Petrolina/PE, o que, ao se confirmar tal afirmativa,
exclui a sua responsabilizacdo quanto ao ato infracional que lhe esta sendo imputado.

No entanto, ao se analisar o RIA n°® 018P/SIA-GFIS/2012, de 01/06/2012, em especial, quanto ao seu
item 2.1, observa-se ter o agente fiscal apontado, expressamente, o ato tido como infracional,
identificando, ainda, a empresa recorrente como real infratora. A fiscalizacdo, ainda na mesma Inspecao,
materializada no mesmo Relatorio, relaciona outros atos tidos como infracionais atribuidos a recorrente, a
saber: item 2.2 - Ndo orienta os passageiros no sentido de recusar o transporte de pacotes ou objetos
recebidos de desconhecidos; item 2.3 - Nao assegura que seus funciondrios possuem treinamento
adequado a cada funcdo e cursos de atualizagdo em prazo ndo superior ao estabelecido. Constatou-se que
o funciondrio Edmilson Epifanio de Souza, que trabalha na drea de manutencdo, nao possui o Curso de
Seguranga em Operagdes de Solo; item 2.4 - Ndo assegura que os funciondrios de suas contratadas
possuem treinamento adequado a cada funcdo e cursos de atualizacdo em prazo ndo superior ao
estabelecido. Constatou-se que o funciondrio Antonio Ferreira de Souza, da empresa RODRIGUES &



SOARES (COMISSARIA CHEFS GOURMET), que conduz veiculo da empresa na drea operacional,
nao possui 0 Curso de Seguranga em Operagdes de Solo dentro do periodo de validade (vencido desde
07/05/2012); e item 2.5 - Nado implementa as medidas previstas no PCQ/AVSEC. Foi verificado que a
empresa aérea nao realiza inspecdes internas.

Apesar deste analista técnico estar ciente da existéncia da presuncdo de legitimidade e certeza em favor
dos atos praticados pelo agente fiscal, quando no pleno exercicio de seu poder de policia, no caso em
tela, deve-se apontar, salvo engano, se tratar de alegacio cujo esclarecimento pode ser conseguido, com
certa facilidade, por esta ANAC, resultando, entdo, na materializacdo da acdo fiscal com maior
propriedade, o que, entdo poderd "cair por terra" a alegacdo da empresa recorrente, se for o caso.

A higidez processual deve, sim, ser uma dos objetivos do processo sancionador desta ANAC,
proporcionando, ao final, pelo rigor processual, o atendimento ao devido processo administrativo.

Sendo assim, buscando evitar a alegacdo futura de qualquer duvida que possa ser apresentada, quanto a
acdo de fiscalizacdo praticada por ocasido da Inspecdo realizada, sugere-se que o presente processo seja
convertido em diligéncia a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA, de forma que sejam
apreciados os documentos constantes deste processo, bem como sejam prestadas as informacdes
solicitadas e as pertinentes e necessarias, em especial quanto:

a) Materializar, através de documentos, que a empresa AVIANCA, realmente, operava
no aeroporto Aeroporto Senador Nilo Coelho (SBPL), em Petrolina/PE, a época do fato
narrado, objeto do ato infracional que ora esta sendo processado; e/ou

b) Solicitar, se for o caso, a administradora aeroportudria, a confirmacdo quanto a
operacdo da empresa AVIANCA, em SBPL, no periodo em que foi realizada a referida
Inspecdo (referente ao RIA n°® 018P/SIA-GFIS/2012, de 01/06/2012).

O setor competente, caso assim entenda necessdrio, podera buscar as informacgdes solicitadas em outros
setores desta ANAC, bem como acrescentar outras informacdes e consideracdes que julgar necessarias,
anexando outros documentos, se for o caso.

CONCLUSAO

Pelo exposto acima, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retomando os
autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao processo e para que
sejam prestadas as informagdes solicitadas e pertinentes, devendo retornar a este analista técnico no menor
prazo de tempo possivel, para continuidade da andlise.

Importante, ainda, observar os termos da Lei n° 9.873/99, a qual estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Puiblica Federal, direta e indireta.

Ea Proposta.

Submete-se ao crivo do decisor.
SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS

SIAPE 2438309

eil _ Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
el ﬁ em Regulaciao de Aviacao Civil, em 04/07/2018, as 08:45, conforme horério oficial de

assnalura I‘-
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1445/2018

PROCESSO N° 00065.121971/2012-80
INTERESSADO: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A AVIANCA
Brasilia, 04 de julho de 2018.
1. Trata-se de recurso interposto pela empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE

AMERICANO S.A. - AVIANCA, em face da decisdo de 1* Instincia proferida pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA, em 22/06/2015, que aplicou pena de multa de R$ 17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais), para a infracdo identificada no Auto de Infracdo n°® 04703/2012,
infracdo capitulada no inciso I do artigo 289 do CBA, c/c o inciso IV do art. 10 do ANEXO ao Decreto
n°. 7.168, de 05/05/2010, c/c o artigo 34, inciso XI do artigo 35 e artigo 36, todos do ANEXO da
Resolucdo ANAC n°. 63, de 26/11/2008 e c/c o item 22 da TABELA III (Seguran¢a da Aviagdo Civil -
Empresa Aérea) do ANEXO III da Resolugdo ANAC n° 25/08 - por deixar de designar responsdvel
habilitado pelo despacho AVSEC, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao
de Créditos — SIGEC sob o nimero 648.295/15-3.

2. De acordo com a proposta de decisio [Parecer n° 1355/2018/ASJIN - SEI n°
1978509]. Ratifico, na integralidade, os entendimentos da anélise referenciada, adotando-os como meus e
tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1°, da Lei n°
9.784/1999. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria da ANAC n°® 1.518, de
18/05/2018, c/c art. 17-B, inciso V, alinea "a", da Resolugdo ANAC n° 25/08, c/c art. 30 do Regimento
Interno da ANAC (Resolugdo ANAC n° 381/2016) e Portaria n° 128/ASJIN, de 13/01/2017, DECIDO:

2.1. Buscando dirimir qualquer ddvida que possa ser apresentada, quanto a
acdo de fiscalizacdo praticada por ocasido da Inspecdo realizada, sugere-se que o
presente processo seja convertido em diligéncia a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA, de forma que sejam apreciados os documentos constantes deste
processo, bem como sejam prestadas as informacdes solicitadas e as pertinentes e
necessarias, em especial quanto:

2.1.1. Materializar, através de documentos, que a empresa
AVIANCA, realmente, operava no aeroporto Aeroporto Senador Nilo
Coelho (SBPL), em Petrolina/PE, a época do fato narrado, objeto do ato
infracional que ora esta sendo processado; e/ou

2.1.2. Solicitar, se for o caso, a administradora aeroportudria, a
confirmacdo quanto a operagdo da empresa AVIANCA, em SBPL, no
periodo em que foi realizada a referida Inspecdo (referente ao RIA n°
018P/SIA-GFIS/2012, de 01/06/2012).

2.2. O setor competente, caso assim entenda necessdrio, podera buscar as
informagdes solicitadas em outros setores desta ANAC, bem como acrescentar outras
informacdes e consideracdes que julgar necessarias, anexando outros documentos, se for
o0 caso.

3. A Secretaria para as providéncias cabiveis.
Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237

Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

ell Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
4 L‘j Regulacio de Aviacdo Civil, em 05/07/2018, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
gletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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