‘RANAC

PARECER N° 1421/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.042957/2013-91
INTERESSADO: SESEARA SERVICOS TECNICOS AERONA E PROPAGAND AEREA

Submeto 2 apreciacio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA.
ASSUNTO

Encaminhamento a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA de
diligéncia acerca de questao referente ao processo administrativo em comento.

REFERENCIAS

Interessado: HENBARA SERVICOS TECNICOS AERONAUTICOS E PROPAGANDA AEREA
LTDA.

Infracao: Credencial e autorizacdo de pessoas e veiculos fora da validade.

Enquadramento: Art. 289, inciso I da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986, c/c alinea "e" do item 4.1
da Instrucdo de Aviacdo Civil n° 107-1008RES.

SUMARIO

1. Trata-se de recurso interposto pela interessada em face da decisdo proferida no curso
do presente processo administrativo originado do Al em epigrafe, da qual restou aplicadas multas,

consubstanciadas nos créditos n°® 651.764.151 e 651.765.150 registrados no Sistema Integrado de Gestdo
de Créditos — SIGEC.

2. Descreve o auto de infra¢do:

No dia 12/03/2013, 4s 15:40 h. por ocasido da realizagdo de Auditoria AVSEC no Aeroporto
Internacional de Salvador, foi constatado pela equipe de Inspetores que a empresa HENBARA
SERVICOS TECNICOS AERONAUTICOS E PROPAGANDA AEREA LTDA. mantém em suas
instalacdes no aeroporto de Salvador os funciondrios Sr. MANOEL DA CONCEICAO e Sr.
JORGE LUIS LOPES sem que estes possuam credenciais do aeroporto dentro do prazo de

validade.
3. Embora regularmente notificada acerca do Auto de Infracdo a Interessada ndo apresentou
defesa prévia.
4. Ato continuo, o 6rgdo decisor de primeira instancia confirmou o ato infracional no art. 289,

inciso I do CBA c/c letra "e" do item 4.1 da IAC 107-1008 RES c/c letra "c¢" do item 3.9.2 da IAC 107-
1006 RES c/c item 3 da Tabela III (Seguranca da Aviacdo Civil - Empresas de Servicos Auxiliares e
Outros Concessionarios Aeroportudrios) da Resolucio n° 25/2008
e aplicou san¢éo administrativa de multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada uma
das infracgoes, totalizando o montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

5. Conhecida a decisdo, a interessada interpOs recurso tempestivo nesta Agéncia. Os
autos foram encaminhados a ASJIN e distribuidos para decisao.



6. N3ao obstante, detectou-se a necessidade de esclarecimentos de questdes fundamentais para
o prosseguimento do feito.

7. E o breve relatério.
ANALISE
8. Verifica-se dos autos que a interessada produz prova em seu recurso (Anexos SEI

1549854, 1549875, 1549898, 1549906, 1549934, 1549973, 1549998, 1550046 e 1550065), com
potencial de fulminar a materialidade das infracdes e, assim, o objeto das autuacdes e
do presente processo administrativo sancionador. Entretanto, ndo detém esta analista a
competéncia técnica para aferir se as evidéncias acostadas aos autos em sede de recurso tem o conddo de
confirmar a veracidade das razoes do interessado.

0. Dentre as razdes recursais a interessada alega que "... @ drea aeroportudria concedida a
esta _Recorrente ndo se encontra nos limites das Areas Restritas de Seguranca daquele

Aeroporto." Prossegue relatando "Ademais, como é possivel identificada (sic) da "Planta Geral de
Zoneamento de Seguranga do Aeroporto Internacional de Salvador'' (DOC.8), ora apresentada, o
Hangar da Recorrente localiza-se no Pdtio 5 - AV Geral, proximo a Taxiway "P'", drea de acesso

controlado e ndo restrito."

10. Dessa maneira, nota-se que a drea onde estd localizada a empresa € fundamental para
assegurar que a autuada praticou a referida infracdo, haja vista o disposto na IAC 107-1008 RES, que
trata de Plano de Seguranca de Empresa de Servicos e Concessiondrios Aeroportudrios:

2.2.13 AREAS RESTRITAS DE SEGURANCA

Areas do lado ar de um aeroporto, cujo acesso é controlado a fim de garantir a seguranca da
aviacao civil, incluindo, normalmente, todas as dreas de embarque de passageiros localizadas
entre os pontos de controle de acesso e as aeronaves, areas de rampa, de processamento de
bagagem, de terminais de carga, centros de correio, areas de preparacdo de provisdes de servigo
de bordo, manutenc¢do e limpeza de aeronaves

(...
4 RESPONSABILIDADES

4.1 EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO E CONCESSIONARIOS

Sao responsabilidades das empresas prestadoras de servi¢o e concessiondrios, tais como ESATA,
EPSB, EPB, EABST, EMNT, CORREIOS e outros,em operacido nas Areas Restritas de
Seguranca (ARS):
(...)

g) manter o controle de acesso as suas instalacées no aeroporto;

11. Portanto, visando ao principio do devido processo legal, entende-se que
o presente processo administrativo ndo se encontra maduro para tomada de decisdo em segunda instincia
administrativa pois carece de meios para a confirmagdo das condutas descritas e tipificadas.

12. Destarte, com base no VI do artigo 32 da Instrucdo Normativa n° 08, de 06/06/2008, que
atribui aos membros julgadores desta ASJIN solicitar informacgdes ou diligéncias sobre matéria pendente
de julgamento, e diante da caréncia de informacdes técnicas no presente feito, verifica-se a necessidade de
confirmacdo da materialidade das infracOes atribuidas a interessada com vistas a garantir a Justica na
decisdo administrativa.

13. Desde ja, aponta-se que, tendo-se em vista a importancia dos esclarecimentos a serem
prestados pela SIA, sem os quais ndo € possivel o prosseguimento do processo, este pedido de diligéncia,
com a devida assinatura do ASJIN, é apto para interromper o prazo prescricional (intercorrente - trienal)

previsto no artigo 1°, § 12 da Lei n° 9.873/99, dada a sua essencialidade para o deslinde do feito,



inclusive, a depender da resposta, impactar a materialidade das infracdes imputadas
a interessada no presente caso.

DOS QUESITOS A SEREM RESPONDIDOS PELA CONSULTA

14. Considerando o esposado e os elementos faticos e materiais do caso sub
examine, pergunta-se:
I- E possivel afirmar se a area na qual esta instalada a empresa autuada
encontra-se em Area Restrita de Seguranca (ARS)?
IT - Qual dos anexos inseridos nos autos confirma essa informacao? (Se
confirmada de forma diversa, pede-se o obséquio de providenciar a juntada dos
documentos aos autos).

15. Ressalte-se que o setor competente, caso assim entenda necessario, poderd acrescentar
outras informagdes e consideragdes que julgar necessarias.

CONCLUSAO

16. Desta forma, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retornando
os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados ao setor competente da SIA, desta
ANAC, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao presente processo, com a celeridade
cabivel, observado o caput do artigo 1° da Lei n°. 9.873/99, a qual estabelece prazo de prescricao para o
exercicio de acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

17. Ressalte-se, que, no intuito de primar pela seguranca juridica e em respeito aos principios
que norteilam a Administracdo, os termos da presente consulta sdo fundamentais para a possibilidade de
prosseguimento do feito e deslinde da matéria ora em andlise.

18. E o Parecer e Proposta de Decisdo.
19. Submete-se ao crivo do decisor.
THAIS TOLEDO ALVES

Analista Administrativo
Membro Julgador da Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia
Nomeacgao pela Portaria ANAC n°® 453, de 08/02/2017

EI Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
J Lj 11/07/2018, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

| eletrénica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

' '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2002058 e o

i = c6digo CRC 3D74BE6D.

Referéncia: Processo n200058.042957/2013-91 SEIn22002058
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1508/2018

PROCESSO N° 00058.042957/2013-91
INTERESSADO: HENBARA SERVICOS TECNICOS AERONA E PROPAGAND AEREA LTDA
1. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial, manifestacdes e

documentos anexados ao processo pela interessada, ratifico na integralidade os entendimentos da anélise
proposta de decisdo (SEI 2002058), adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisao,
com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

2. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas Portarias ANAC n°® 751, de
07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e com lastro no art. 17-B da Resolucio ANAC n° 25/2008, e
competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n 381/2016, DECIDO:

e CONVERTER EM DILIGENCIA o presente processo, retornando os autos a Secretaria da
ASIJIN, a fim de que sejam encaminhados ao setor competente da SIA, desta ANAC, de forma que
sejam respondidos os quesitos constantes do PARECER N° 1421/2018/ASJIN (2002058), com a
celeridade cabivel, observado o caput do artigo 1° da Lei n°. 9.873/99, a qual estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Puiblica Federal, direta e indireta, e
d4 outras providéncias.

3. Ressalte-se, que, no intuito de primar pela seguranca juridica e em respeito aos principios
que norteiam a Administracdo, os termos da presente consulta sio fundamentais para a possibilidade de
prosseguimento do feito e deslinde da matéria ora em andlise.

4, Quando do retorno da diligéncia, notifique-se o interessado para, querendo,
apresentar alegacOes finais no prazo de 10 (dez) dias, dando-se seguimento ao feito
independentemente da apresentacao de manifestaciao pelo interessado.

5. Ato continuo, distribuam-se os autos por prevencio.
6. A Secretaria.

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;g'imm; L‘T_l’ em 11/07/2018, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

b *ﬂf_:l.'h http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2002150 e o
s Ejj-:— codigo CRC 68675B9A.
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