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PARECER N° 156/2018/ASJIN
PROCESSO N° 60800.212381/2011-45
INTERESSADO: FRANCISCO SOARES FONTELES

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por FRANCISCO SOARES FONTELES, em face da
decisdo proferida no curso do processo administrativo n® 60800.212381/2011-45, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC sob os
nimeros SEI 1187768 e SEI 1191964, da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada no crédito
registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC sob o nimero 645.890/15-4.

2. O Auto de Infracdo n® 05220/2011, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em
28/09/2011, capitulando a conduta do Interessado na alinea "o" do inciso I do art. 302 da Lei n°.
7.565/1986 - Cédigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte (fls. 01):

Data: 15/04/2011

Hora: 18h45

Local: SNVS - Breves/PA

Em vistoria de acompanhamento da Base Principal Nacional R!BAC 1/35 OPS nas areas de
Operacdes e Treinamento foi verificado que a empresa HEISS TAXI AEREO LTDA operou a

aeronave PT-NCO com peso de decolagem de 1226kgf desrespeitando o Peso Maximo de
Decolagem permitido de 1202kgf.

O comandante contrariou o que preceitua o item 135.399 do RBAC 135.

3. No Relatério de Fiscalizagao n° 33/2010/GVAG-RF/SSO/UR/RECIFE, de 22/06/2011
(fls. 02), o INSPAC informa que, em vistoria de acompanhamento da base principal nacional da empresa
HEISS TAXI AEREO LTDA., foi constatado que o comandante operou a aeronave PT-NCO com peso
acima do peso mdximo de decolagem permitido (1202kgf). Em 30/03/2011, a aeronave decolou com
1223kgf e, em 15/04/2011, com 1226kgf. A fiscalizacdo junta aos autos manifesto de carga, peso e
balanceamento, extrato do SACI com dados da aeronave PT-NCO, extrato do SACI com dados do
aeronavegante Francisco Soares Fonteles, pesquisa de movimento de aeronaves do grupo 2 referente a
aeronave PT-NCO no periodo de 30/03/2011 a 02/04/2011 e no periodo de 17/04/2011 a 20/04/2011.

4. Notificado da lavratura em 25/11/2011 (fls. 09), o Autuado protocolou defesa em
19/12/2011 (fls. 10), na qual alega que a ficha de pesagem estava com valores incorretos de peso vazio
basico. Alega que o piloto responsavel teria percebido que estava com o peso maximo acima do
especificado pelo fabricante, porém ndo percebeu nenhuma anormalidade durante a operacdo da
aeronave. Requer a aplicacdo de adverténcia.

5. Em 13/11/2014, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do §1° do art. 22 da Resolu¢do ANAC n°® 25/2008 e sem
agravantes, de multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) — fls. 12 a 13.

6. Tendo tomado conhecimento da decisao em 21/07/2015 (fls. 41), o Interessado protocolou
recurso nesta Agéncia em 29/07/2015 (fls. 34), por meio do qual solicita o cancelamento da multa
aplicada.



7. Em suas razdes, o Interessado alega total desconhecimento do Auto de Infracdo. Solicita
que as penalidades sejam dirigidas a HEISS TAXI AEREO.

8. Tempestividade do recurso certificada em 02/02/2016 — fls. 42.
0. Em 17/11/2017, foi lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico (SEI 1262828).
10. Em Despacho de 18/12/2017 (SEI 1359795), foi determinada a distribuicdo dos autos ao

Membro Julgador, para andlise, relatoria e voto, sendo os autos efetivamente distribuidos a esta servidora
em 22/01/2018.

11. Em 24/01/2018, foi juntado aos autos extrato SIGEC do Interessado (SEI 1457602).
12. E o relatério.
II- PRELIMINARMENTE
13. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 25/11/2011 (fls.

09), tendo apresentado sua defesa em 19/12/2011 (fls. 10). Foi ainda regularmente notificado quanto a
decisdo de primeira instincia em 21/07/2015 (fls. 41), apresentando o seu tempestivo recurso em
29/07/2015 (fls. 34), conforme despacho de fls. 42.

14. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

II- FUNDAMENTACAO

15. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento na alinea "0" do inciso I do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n°. 7.565, de
19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
I - infracdes referentes ao uso das aeronaves:

()

o) realizar voo com peso de decolagem ou ndmero de passageiros acima dos maximos
estabelecidos;

16. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolu¢do ANAC n°. 25/2008, para pessoa fisica,
o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 1.200,00 (grau minimo), R$ 2.100,00
(grau médio) ou R$ 3.000,00 (grau maximo).

17. O Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil 135 (RBAC 135), de 24/08/2010, traz os
requisitos operacionais para operacdes complementares e por demanda. Sua aplicabilidade é definida em
seu item 135.1, a seguir in verbis:

RBAC 135

Subparte A Geral

135.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece regras que regem:

(1) as operagdes complementares ou por demanda de um solicitante ou detentor de um
Certificado de Empresa de Transporte Aéreo (Certificado ETA) segundo o RBAC 119;

(2) cada pessoa empregada ou prestando servigos a um detentor de certificado na conducdo de
operagdes segundo este regulamento, incluindo manutencdo, manutencdo preventiva,
modifica¢des e reparos de uma aeronave;



18. Em seu item 135.399, o RBAC 135 traz limitacOes operacionais de desempenho para
pequenos avides nao incluidos na categoria transporte:

RBAC 135
135.399 Pequenos avides ndo incluidos na categoria transporte: limitagcdes operacionais de

desempenho

(a) Ninguém pode operar um pequeno avido com motores convencionais ou turboélice, cujo tipo
tenha sido certificado segundo os pardgrafos 135.169(b)(2), (3), (4), (5) ou (6), a menos que essa
pessoa cumpra as limitacdes de peso de decolagem constantes do Manual de Voo da Aeronave
(AFM ou RFM) ou equivalente, em todas as operacdes conduzidas segundo este regulamento.
Adicionalmente, se o tipo do avido tiver sido certificado de acordo com os pardgrafos
135.169(b)(4) ou (5), essa pessoa deve cumprir as limitagdes de peso de pouso constantes do
Manual de Voo da Aeronave (AFM ou RFM) ou equivalente quando conduzindo operacdes
segundo este regulamento.

(b) Ninguém pode operar um avido cujo tipo tenha sido certificado de acordo com o pardgrafo
135.169(b)(6), a menos que essa pessoa cumpra as limitacdes de peso de pouso estabelecidas
pelas secdes 135.385 e 135.387 deste regulamento. Para os propdsitos deste pardgrafo, as secdes
135.385 e 135.387 sdo aplicdveis a pequenos avides com motores propelidos a hélice ou
turboélice, ndo obstante sua aplicabilidade ser estabelecida para avides categoria transporte com
motores a turbina.

19. Conforme os autos, o Autuado realizou voo com peso de decolagem acima do maximo
estabelecido para a aeronave PT-NCO em 15/04/2011 as 18h45min em SNVS (Breves - PA). Dessa
forma, o fato exposto se enquadra ao descrito no referido dispositivo.

20. Em defesa (fls. 10), o Interessado alega que a ficha de pesagem estava com valores
incorretos de peso vazio bésico. Alega que o piloto responsavel teria percebido que estava com o peso
maximo acima do especificado pelo fabricante, porém ndo percebeu nenhuma anormalidade durante a
operacao da aeronave. Requer a aplicacio de adverténcia.

21. Em sede recursal (fls. 33), o Interessado alega total desconhecimento do Auto de Infracdo.
Solicita que as penalidades sejam dirigidas a HEISS TAXI AEREO.

22. Registra-se que, segundo o CBA, em caso de infracdo aos preceitos daquele Cédigo ou da
legislacdo complementar, a autoridade poderd aplicar as seguintes providéncias administrativas:
CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

II - suspensdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizagdes;

III - cassacdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizacdes;

IV - detencdo, interdi¢do ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;

V - interven¢do nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

23. Assim, ndo € possivel acolher o pedido do Interessado para conversdo da multa em
adverténcia, por ndo haver previsao legal para tal.

24. Também ndo € possivel acolher o argumento de que o Interessado ndo teria tido
conhecimento do Auto de Infracdo, uma vez que o Auto de Infracdo foi enviado para seu endereco
cadastrado na Anac e o Interessado apresentou defesa (fls. 10).

25. Por fim, nota-se que, em defesa, o Interessado admite que percebeu que estava com o peso
maximo acima do especificado pelo fabricante que, portanto, a aeronave decolou com peso acima do
maximo permitido para decolagem.

26. Diante do exposto, o autuado nio apresenta qualquer excludente de sua responsabilidade,



cabendo destacar que o mesmo ndo trouxe aos autos qualquer prova de que, de fato, ndo descumpriu a
legislacdo vigente.

27. Ademais, a Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, em seu art. 36, dispde a redacdo que segue:

Lein®9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

28. Por fim, as alegacdes do Interessado ndo podem servir para afastar a aplicacdo da sancdo
administrativa quanto ao ato infracional praticado.

IV - DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA SANCAO

29. Pelo exposto, houve, de fato, violagdo a legislacdo, com a pratica de infracdo cuja autuacio
estd fundamentada na alinea "0" do inciso I do art. 302 do CBA, restando analisar a adequacdo do valor

da multa aplicada, que, segundo o que dispde o CBA, deve refletir a gravidade da infragdo (Lei n°
7.565/86, art. 295).

30. Assim, verificada a regularidade da ac¢@o fiscal, temos que verificar a corre¢do do valor da
multa aplicada como san¢do administrativa ao ato infracional imputado.

31. Nesse contexto, € vdlido observar que o valor da multa imposta pela autoridade competente
— R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), foi fixado dentro dos limites previstos na Resolugdo n°® 25/2008 e
conforme o disposto no artigo 57 da Instrucdo Normativa ANAC n° 08/2008, indicando que a penalidade
de multa sera calculada a partir do valor intermedidrio. Assim, nos casos em que ha atenuantes, porém nao
hd agravantes, serd aplicado o valor minimo da tabela em anexo a Resolugao n°® 25/2008.

32. No caso em tela, podemos aplicar a circunstincia atenuante disposta no inciso III do §1° do
art. 22 da Resolucdo ANAC n°. 25/2008 pela inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano,
conforme consulta ao SIGEC (SEI 1457602). No entanto, ndo podemos aplicar as demais condi¢des
atenuantes previstas nos demais incisos do §1° do art. 22 da referida Resolucao.

33. Do mesmo modo, verifica-se que, no caso em tela, ndo é possivel se aplicar quaisquer das
circunstancias agravantes dispostas nos incisos do §2° do artigo 22 da Resolucio ANAC n°® 25/2008 ou
nos incisos do §2° do artigo 58 da Instrucdo Normativa ANAC n° 08/2008.

34. Dessa forma, considerando nos autos as circunstincias agravantes e atenuantes expostas
acima, a multa deve ser mantida em seu grau minimo, no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais).

V - CONCLUSAO

35. Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa
aplicada pela autoridade competente da primeira instincia administrativa no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais).

A consideracg@o superior.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;:mm:__. 11'1 em Regulacao de Aviacao Civil, em 24/01/2018, as 12:52, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Extrato de Lancamentos

Receita

2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081

Nome da Entidade:

N°Processo

645344149
645890154
645891152
649744156
649745154
649746152
649747150
649895157

CNPJ/CPF: 59011998200

Div. Ativa: Né&o

Processo
SIGAD

60800222453201162
60800212381201145
60800212420201112
00065005834201441
00067005833201404
00067005826201402
00067005831201415
00067005835201495

Legenda do Campo Situagao
DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia
ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator CD - CADIN
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia
DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia
CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo
RES3 - Recurso de 32 instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator PC - PARCELADO
IN3 - Recurso néo foi admitido a 32 instancia
AD3 - Recurso admitido em 32 instancia
DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia
DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia
RVT - Revisto
RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

V Tela Inicial

| = Imprimir

Data
Vencimento

12/01/2018
28/08/2015
28/08/2015
02/10/2015
02/10/2015
02/10/2015
02/10/2015
05/10/2015

FRANCISCO SOARES FONTELES

Page 1 of 1

Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF
Geréncia Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade - GPOF

Data/Hora: 24-01-2018 11:49:23

N° ANAC: 30000538086
[*]cADIN: Nao

Tipo Usuario: Integral UF: PA
Data_ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagdo . V_alor

Infragédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
27/04/2011  R$ 1.600,00 0,00 0,00 DC2 1.663,36
15/04/2011  R$ 1.200,00 0,00 0,00 RE2 0,00
30/03/2011  R$ 1.200,00 0,00 0,00 RE2 0,00
26/07/2010 R$ 1.600,00 23/05/2016  1.020,00 1.020,00 PU1 1.167,60
23/08/2010  R$ 1.600,00 0,00 0,00 PU1 2.335,20
09/09/2010  R$ 1.600,00 0,00 0,00 PU1 2.335,20
31/08/2010  R$ 1.600,00 0,00 0,00 PU1 2.335,20
31/08/2010  R$ 1.600,00 0,00 0,00 DC1 2.335,20

| Exportar Excel

Total devido em 24-01-2018 (em reais): 12.171,76

PU3 - Punido 3? instancia
IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo
RAN - Processo em revisao por iniciativa da ANAC

EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL

SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL

GDE - Garantia da Execugéo por Depésito Judicial

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

http://intranet.anac.gov.br/sigec//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp?hdnlmpr... 24/01/2018



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 170/2018

PROCESSO N° 60800.212381/2011-45
INTERESSADO: Francisco Soares Fonteles
Brasilia, 18 de janeiro de 2018.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por FRANCISCO SOARES

FONTELES contra decisdo de primeira instincia proferida pela Superintendéncia de Padroes
Operacionais — SPO em 13/11/2014, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais), pela irregularidade descrita no Auto de Infracdo n°® 05220/2011 — Operar aeronave com

peso de decolagem superior ao mdximo no dia 15/04/2011 as 18h45, capitulada na alinea "0" do inciso I
do art. 302 do CBAer.

2. Considerando que o Recorrente ndo apresentou nas razdes recursais qualquer argumento
ou prova capaz de desconstituir a infracdo imposta na decisdo recorrida, por celeridade processual e com
fundamento no art. 50, §1° da Lei n°. 9.784/1999, ratifico a integralidade dos argumentos apresentados na
Proposta de Decisdo [Parecer 156/2018/ASJIN - SEI 1457600] e, com base nas atribui¢des a mim
conferidas pelas designagdes que constam nas Portarias ANAC n°. 3.061 e n° 3.062, ambas de
01/09/2017, e com fundamento no art. 17-B, inciso I da Resolucio ANAC n° 25/2008, e
competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n° 381/2016,
DECIDO:

Monocraticamente, por conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por
FRANCISCO SOARES FONTELES e por MANTER a multa aplicada no valor de R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais), com reconhecimento da atenuante prevista no inciso III do §1° do art. 22 da
Resolugdo Anac n° 25/2008 e sem agravantes, pela pratica da infracdo descrita no Auto de Infracdo n°
0522072011, capitulada na alinea "o" do inciso I do art. 302 do CBAer, referente ao Processo
Administrativo Sancionador n°® 60800.212381/2011-45 e ao Crédito de Multa n° (SIGEC) 645.890/15-
4.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Vera Liicia Rodrigues Espindula
SIAPE 2104750
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;g'imm; L‘?_l’ Turma, em 26/01/2018, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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