‘XANAC

PARECER N° 465/2018/ASJIN
PROCESSO N° 60800.248621/2011-40 )

. RQ SERV. AEREOS ESPECIALIZADOS (SOCIO: RONALDO
INTERESSADO: QUATTRUCCI)

Submeto & apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Trecho Multa
. lancado y N Decisio de v
Crédito de Auto de Data da Trecho | no Lavratura | Notificaio | Despacho de || U330 | b inieira | P92 | \osiicagao | TP | Aferigao
NUP Multa Infracio 2 1 Hora "% | Aeronave cho d de nera | em do ol
Infracio Voado | didrio do AT do Al || Convalidacio © | mstancia | ™ | dapC1 Tempestividade
(SIGEC) (A1 Convalidagio Primeira recursos
de men |
nstancia
Bordo
60800.248621/2011- 11:00- | SBMT || SBMT - R$
1. 651288157 || 05936/2011/SSO || 27/07/2011 14:00 |- ssUO || SBMT PT-YSG || 31/10/2011 || 13/12/2012 01/06/2015 26/06/2015 22/10/2015 4.000,00 05/11/2015 || 10/1/2015 26/06/2015
00065.047036/2012- 13:00- | SBMT- | g - RS
2. - 651802158 | 05936/2011/550 [ 040872011 | 1390 | ssU0- PI-YSG || 13092011 | 131222012 | 14052015 | 11/06/2015 | 2011022015 09/102015 | 11122015 | 160082016
1730 | 500 | spmT 4.000,00

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986 c/c a Se¢do
17.4 (h) daTAC 3151.

Infragio: Nio observar as normas e regulamentos relativos & manutengdo e operagio das acronaves

Proponente: Rodrigo Camargo Cassimiro - SIAPE 1624880 - Portaria n® 845/ASJIN/2017.

1. INTRODUCAOQ
0.1. Trata-se de recursos administrativos interpostos por RQ Servigos Aéreos Especializados

Ltda., doravante INTERESSADA. Referem-se os recursos aos processos administrativos discriminados
no quadro acima, que individualiza as materialidades infracionais e retrata os marcos relevantes para o
trimite e regularidade processual.

02. Os autos evidenciam que foi constatado, que a empresa RQ Servicos Aéreos
Especializados Ltda. operou a acronave PT-YSG, nas data, horas e trechos mencionados na tabela acima
- no campo trecho voado, conforme informagdo da INFRAERO mas, no entanto, tais dados, referentes
aos trechos corretos, ndo foram langados no Didrio de Bordo n. 003/PTYSG/09, constando, em ambos os
casos, os trechos SBMT-SBMT, no referido didrio de bordo. Assim, verificou-se divergéncia entre as
informagdes da INFRAERO e do didrio de bordo apresentado. As referidas infragdes foram inicialmente
capituladas no art. 302, inciso II, alinea "a" da Lei 7.565/86 (CBA), sendo, posteriormente, convalidadas
para o art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei 7.565/86 (CBA).

03. Por oportuno, destaca-se que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°, da
Lei 9.784/1999.

2 HISTORICO

2.1. Respaldado pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 aproveita-se como parte integrante desta

andlise os relatos constantes das decisdes de primeira instancia constante dos autos.
22. Das defesas da interessada - Apos notificagdo regular em 13/12/12, a autuada apresentou
defesas prévias com os seguintes argumentos:
« Proc. n. 60800.248621/2011-40
1- que, no dia 27/07/2011, foram feitos dois voos com origem e destino em
SBMT, como consta no didrio de bordo;

I-  que o fotdgrafo seria levado a Arujd, mas durante o voo houve mudanga no
planejamento, retornando-se 2 SBMT;

- que, logo depois, ligou-se para a sala AIS e solicitou-se a corregdo dos dados.

* Proc.n.00065.047036/2012-44

IV-  que o primeiro voo foi local, SBMT-SBMT, ¢, o segundo, iria para Arujd, mas

retornou para SBMT;

V- que, logo depois, ligou-se para a sala AIS e solicitou-se a corredo dos dados.
23. Da Complementagio da defesas prévias - Apés notificagio regular quanto
a Convalidagio do Auto de Infragdo, a i novas pegas is, reiterando o
anteriormente alegado.
24. Decisdo de Primeira Instincia - O setor competente, em decisdo motivada, confirmou os

atos infracionais, aplicando o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada infragéo, conforme Tabela
de Infragdes do Anexo I da Resolugio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 e alteragdes, considerada a
presenca da circunstincia atenuante da inexisténcia de aplicagio de penalidades no ltimo ano e
a auséneia agravantes do art. 22 da Resolugio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 e alteragdes, pela
prética do disposto no art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei 7.565/1986, ndo observar as normas e
regulamentos relativos & manutengfio e operagio das acronaves.

25. Para afastamento dos argumentos de defesas, a decisio destacou:

« Proc. n. 60800.248621/2011-40

1- que, em andlise dos dos autos, verifi s
que os registros constantes ao didrio de bordo (fl. 04) divergem dos dados de plano de
voo informados pela INFRAERO (fl. 07);

I-  quefica caracterizada a infragio ao requisito descrito no referido auto, uma vez
queoi nio comprovou as alegagdes em defesa.

* Proc.n.00065.047036/2012-44

1 - que, conforme a cépia da folha n® 12 do didrio de bordo n® 00 3/PT-YSG, a
aeronave PT-YSG foi operada pelo Autuado, no dia 04/08, no trecho SBMT/SBM;

V- que esta i 0 ndo a G0 enviada pela
INFRAERO, a fl. 07, que informa a operagio da referida acronave no trecho
SBMT/SSUO/SBMT;

V- que em consulta a0 SACI (Sistema de Aviagdo Civil), acostado a fl. 28,

confirmou-se a operagio, pelo autuado, da acronave PT-YSG no trecho
SBMT/SSUO/SBMT informado pela Infracro, no dia 04/08/2011;

VI-  que a autuada ndo fez prova das suas alegagdes, sendo estas, mesmo,
irrelevantes.
VII-  que as alegagdes da defesas de que portava a bordo da aeronave documento

hébil a substituir a Lista de nio afasta sua ilidade, pois o RBHA
91 exige, expressamente, que a Lista de Verificagdes esteja a bordo da aeronave para
ser utilizada pelo piloto antes do voo;

VII-  que areferida lista tem por objetivo resumir os itens a serem checados, visando
facilitar a verificagio dos componentes da aeronave, por isso, a legislagio impde a
presenga a bordo tanto do manual como da lista de verificagdo, ndo sendo a auséncia de
um suprida pelo outro;

IX-  que o autuante é devidamente credenciado pra fiscalizar e lava autos de
infragdo;
X - que, ap6s a notificagiio de convalidagiio a empresa pode exercer seu direito &

ampla defesas ¢ contraditrio, apresentando nova pega de defesas.

26. Destacou ainda a presuncio de idade e
administrativos, podendo apenas ser combatidos por robusta prova em contrério.

de que gozam os atos

2.7. Do recursos - Em grau recursal, a autuada reitera as alegagdes apresentadas na defesas
acrescentado a de declaragio do fotégrafo que teria passado mal nos voos.

E o relato.
8 PRELIMINARES
1. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos

i inerentes aa i bem como os principios da Administragdo Piblica,
em especial contraditério e ampla defesas. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instancia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instdncia -
ASJIN.

4. FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DA
INTERESSADA




41, Da materialidade infracional - As infragoes foram capituladas no artigo 302, inciso III,
alinea "e" do CBAer, que dispoe:

Art. 302.A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragdes:

()
111 - infragdes imputdveis & concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:
()
¢) ndo observar as normas e regulamentos relativos @ manutendo e operagio das aeronaves;
(Grifou-se)
4.2. Destaque-se que, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade
de que a motivagdo da decisio de recurso administrativo consista em G0 de ancia com
fundamentos de anteriores decisdes, este relator ora endossa os argumentos trazidos por aquele decisor em
sede de primeira instincia para a confirmagio da pratica infracional, bem como do e
a motivago da penalidade aplicada, ia a fim de que passem a fazer parte integrante
do presente voto.
4.3. Das razdes recursais - Como muito bem indicado na DC1, vé-se que a interessada néo foi
capaz de ituir a p do de i e legitimi de que gozam os atos emanados pela
inistragéio pablica, pois ndo nenhuma prova capaz de combater a materialidade infracional.
liente-se que as o em sede recursal em nada alteram a auséncia de apresentagio de
elementos capazes de desconstituir a materialidade infracional por parte da interessada, pois ndo foram
produzidas provas de que as operagdes indicadas pela izagdo ndo teriam i
assim a di éncia entre as i des prestadas pela no didrio de bordo e as constantes dos
registros da INFRAERO e sistema SACL
4.4. Isso posto, conclui-se que as alegagdes da interessada ndo foram eficazes para afastar a
aplicagio das sangdes administrativas. Restam configuradas as infragoes apontadas pelos Autos de
Infragdo.
5 DA DOSIMETRIA DA SANCAO
5.0 A Instrugdo Normativa ANAC n® 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser
calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolugio n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as ci 4 eag existentes.
5.2. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da

Resolugio ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da pritica da infragio”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a prética do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagio Civil, o que nio se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia,

53. Da mesma forma, de-se que a néo nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragio. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicagio dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso II.

54, Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso Il (“a
inexisténcia de aplicagdo de penalidades no dltimo ano”), é necesséria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de sangdo aplicada o ente regulado no perfodo de um ano encerrado nas datas dispostas no
quadro em epigrafe — que sdo as datas das infragdes ora analisadas.

55. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestio de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise (SEI 1546282), ficou demonstrado que ndio hé penalidade anteriormente aplicada
2 Autuada nessa situagao, como jd destacado em primeira instancia.

5.6. Quanto  existéncia de circunstancia agravante, nio se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipdtese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugio ANAC n° 25/2008.

5. Dada a presenca de circunstancia atenuante e a auséncia de circunstancias agravantes
aplicveis ao caso, sugere-se que as penalidades a serem aplicadas sejam quantificadas em R$ 4.000,00
(quatro mil reais), que ¢ o valor médio previsto,  época dos fatos, para a hipdtese da letra "¢" - COD
NON - da Tabela (I — INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS - P. Juridica) do Anexo IT da Resolugio ANAC n®
25/2008.

58. Da sangdio a ser aplicada em definitivo - Quanto aos valores das multas aplicadas pela

decisdo de primeira instincia administrativa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada fato, temos que
apontar a sua regularidade, por estar dentro dos limites impostos, & época, pela Resolugio ANAC n°.

25/08.
CONCLUSAO
2. Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO aos

recursoss, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira instancia
administrativa em desfavor dofa RQ Servigos Aéreos Especializados Lida., conforme o quadro abaixo:

. Trecho
Crédito de Auto de Data da Trecho |langado no
NUpP Multa Infracio - Hora 9 N Infragdo Enquadramento SANCAO A SER APLICADA EM DEFINTIVO
Infragio Voado diario de
(SIGEC) (AD)
Bordo
Pilotar aeronave sem portar os documentos
60800.248621/2011- 11:00- ||  SBMT - SBMT - || de habilitagio, os documentos da acronave | Artigo 302, inciso III, alinea "¢", do Cédigo Brasileiro de I
2 4
I 051288157 | 05936/2011/SS0 | 27007120111y 159 | “ssU0 SBMT || ou os equipamentos de sobrevivéncia nas Aerondutica, Lei n° 7.565/1986 R$ 4.000,00 (sete mil reais)
dreas exigidas
SBMT- Pilotar acronave sem portar os documentos
2 00065.047036/2012- 651802158 | 05936/2011/SSO || 04/08/2011 13:00- SSUO- SBMT - de habxlltagao. os documentos L‘iahaer.onave Artigo 302, inciso I}I, ‘almea en. do Cédigo Brasileiro de RS 4.000,00 (sete mil reais)
44 17:30 || “Spnr SBMT ou os equipamentos de sobrevivéncia nas Aerondutica, Lei n° 7.565/1986
dreas exigidas
3.
4. E o Parecer e Proposta de Decisio.
S. Submete-se ao crivo do decisor.

RODRIGO CAMARGO CASSIMIRO
Téenico em Regulagio de Aviagdo Civil
SIAPE 1624880
Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Camargo Cassimiro, Técnico(a) em

Regulacio de Aviagao Civil, em 28/02/2018, as 10:22, conforme horirio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

a1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
9 anac.gov. i o cédigo verificador 1549579 ¢ o
£ codigo CRC 58B9837D.

Referéncia: Processo n° 60800.248621/2011-40 SEIn® 1549579


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 517/2018
PROCESSO N° 60800.248621/2011-40
INTERESSADO:

Brasilia, 22 de fevereiro de 2018.
PROCESSO: 60800.248621/2011-40

INTERESSADO: RQ SERV. AEREOS ESPECIALIZADOS
QUATTRUCCI)
1. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n® 1549579). Ratifico na integralidade os

entendimentos da analise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

(SOCIO: RONALDO

2. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolugdo ANAC n°
25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugio n
381/2016, DECIDO:

¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO cada uma das multas aplicadas pela

RQ SERV. AEREOS ESPECIALIZADOS (SOCIO: RONALDO QUATTRUCCI)

hed

autoridade competente da primeira instdncia administrativa em desfavor do/a RQ SERV. AEREOS
ESPECIALIZADOS (SOCIO: RONALDO QUATTRUCCI), conforme individualizacdes no

quadro abaixo:

NUP

Crédito de
Multa (SIGEC)

Auto de
Infracao

(AI)

Data da
Infracao

Hora

Trecho
Voado

Trecho
lancado
no
diario
de
Bordo

Infracao

Enquadramento

SANGAO A
SER
APLICADA
EM
DEFINTIVO

40

60800.248621/2011-

651288157

05936/2011/SSO

27/07/2011

11:00-
14:00

SBMT -
SSUO

SBMT -
SBMT

Pilotar
aeronave sem
portar os
documentos
de
habilitagéo,
0s
documentos
da aeronave
ou 0s
equipamentos
de
sobrevivéncia
nas areas
exigidas

Artigo 302, inciso
Ill, alinea "e", do
Cédigo
Brasileiro de
Aeronautica, Lei
n® 7.565/1986

R$
4.000,00 (sete
mil reais)

44

00065.047036/2012-

651802158

05936/2011/SSO

04/08/2011

13:00-
17:30

SBMT-
SSUO-
SBMT

SBMT -
SBMT

Pilotar
aeronave sem
portar os
documentos
de
habilitagéo,
0s
documentos
da aeronave
ou 0s
equipamentos
de
sobrevivéncia
nas areas
exigidas

Artigo 302, inciso
Ill, alinea "e", do
Caédigo
Brasileiro de
Aeronautica, Lei
n? 7.565/1986

R$
4.000,00 (sete
mil reais)

A Secretaria.

Notifique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS




SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

¢ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;:fmm'; 7] fem 28/02/2018, as 16:01, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletronica 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n®60800.248621/2011-40 SEIn® 1550703


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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