(‘RANAC

PARECER N* 318/2018/ASJIN
PROCESSO N° 60800.219737/2011-71
INTERESSADO: AEROCLUBE DE BRASILIA

Submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA por permitir a operagdo da aeronave sem a documentagdo exigida, nos termos da minuta
anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Tripulante / Aeroporto / Bal¢iio Despacho .
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Enquadramento: alinea “e” do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
associado a se¢do 91.203 (a) do RBHA 91.

Infragéo: permitir a operagdo da aeronave sem a documentacio exigida

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJTIN/ANAC - Portaria Nomeagio n°® 2218, de
17 de setembro de 2014.

INTRODUCAOQ

1. Trata-se de processo administrativo sancionador, originado pelo Auto de Infragdo supra
referenciado, lavrado em face do Aeroclube de Brasilia, em 2011, por ter a empresa permitido operagdo
de aeronave sem a documentagio exigida , com a seguinte descri¢ao:

2.
No dia 23/09/2011, foi constatado que a aeronave PT-NUG néo portava nenhum documento &
bordo , durante voo de navegagio em Instrugio com procedéncia de SBUR e destino SWUZ
segundo movimento da aeronave retirado do Sistema de Aviagio Civil (SACI).

3. Inicialmente o auto de infragdo foi capitulado na alinea “c” do inciso II do art. 302 do

Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA.

4. Por oportuno, destaca-se que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°,

da Lei 9.784/1999.

HISTORICO

5. Relatério de Fiscalizaciio e A il R - A fiscalizagdo em inspegio de

rampa constatou a auséncia de documentagio obrigatéria da aeronave a bordo.

6. Da Convalidacio do Auto de Infracio- O setor competente constatou erro sandvel
acerca do enquadramento dos Auto de Infragdo recapitulando-o para a alinea “‘¢”, do inciso III do art.
302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA, associado ao disposto na segio 91.203 (b) do RBHA
91, por ser a capitulagdo que se subsume a conduta praticada pela empresa.

7. Da Defesa Prévia - Cientificada do Auto de Infragdo e, posteriormente do ato que o
convalidou, a interessada ndo apresentou defesa, conforme Termo de Revelia as fls.13.

8. Da Decisiio de Primeira Instincia - O setor competente em decisdo motivada (fls. 15 a
17) confirmou o ato infracional, nos termos da alinea “¢” do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA , e aplicou sangdo no valor médio de R$ 4.000,00 (sete mil reais), devido a existéncia
de circunstincias atenuantes, nos termos do § 1°, inciso III, do art. 22 da Resolugdio ANAC n° 25/2008.

9. Das razdes de recurso - Ao ser notificada da decisdo de primeira instancia, argumenta que
o valor aplicado ¢ exorbitante, por entender que a conduta fora tipificada na alinea "c", inciso II, do ART.
302 do CBA.

10. E o relato.
PRELIMINARES
11. A infragdo foi convalidada para a alinea "e" do artigo 302 - do CBA do inciso III do art.

302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA associado a secdo 91.203 (a) do RBHA 91,
que aponta, expressamente, como irregularidade, o fato de a empresa permitir a operagdo da aeronave sem
a documentagdo exigida.

12. Nio obstante, antes de analisar as questdes de mérito necessério se faz tecer algumas
consideragoes:
13. A interpretacio sistemdtica do CBA conduz ao entendimento no sentido de que os

permissiondrios mencionados no dispositivo legal supracitado, devem ser entendidos como autorizatérios,
uma vez que o préprio Cddigo, ao regulamentar a matéria, faz alusdo ao ato administrativo de
“autorizagdo” e ndo ao instituto da concessdo. Certa este di b, embasou o ato de
convalidagio do Auto de Infragdo para a alinea alinea ‘“e”, do inciso III do art. 302 do Cdédigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA, associado ao disposto na segdo 91.203 (b) do RBHA 91, realizado
pela primeira instancia a época da infragao.

14. Contudo, em posicionamento mais recente fixado pela Procuradoria Federal junto a Anac,
consubstanciado no Parecer n°® 550/2012/PF-ANAC/PGF/AGU, acerca da interpretagdo a ser dada ao
artigo 302 da Lei 7.565/86 (CBA), para fins de enquadramento de condutas de autoria de operadores de
aeronaves, firmou o entendimento de que o inciso I, refere-se a infragdes relacionadas ao uso de
aeronaves, ndo vinculando as condutas descritas em suas alineas a qualquer sorte de autor.

15. Assim, a conduta motivada nos autos descreve que a empresa permitiu a operagdo da
aeronave sem a documentagdo exigida. Essa descri¢do se subsume ao inciso I, alinea "d"do artigo 302 do
CBA, in verbis:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infragdes:

I- infragdes referentes ao uso das acronaves:
(..) utilizar ou empregar acronave sem matricula;

d) utilizar ou empregar acronave sem os documentos exigidos ou sem que estes estejam em vigor.

16. Desse modo, entendo, que a capitula¢io no inciso I, da alinea "d" retrata de fato a conduta
praticada pela recorrente, razao pela qual sugiro a convalida¢do do auto de infragdo.

Observa-se que o instrumento de convalidagdo deverd identificar a mudanca de
enquadramento da conduta do autuado, apontando como dispositivo legal infringido a alinea ‘d’
do inciso I do art. 302 da Lei n° 7.565/86 (CBA).

17. Importa ainda consignar que esta sugestio de decisdo ndo acarretard lesdo ao
interesse ptiblico nem prejuizo a terceiros, nos termos do disposto no artigo 55 da Lei 9784/99.

No Mérito

Ante ao exposto, deixo de analisar o mérito, no momento, passando a proferir
proposta de deciséo .




18.

19. Da Conclusdo

20. Sugiro pela CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO (fl. 1), modificando o
enquadramento do artigo. 302, para a alinea ‘d’ do inciso I do CBA , com base no art. 55 da Lei 9784/99
associado ao inciso I do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008, notificando-se a interessada quanto a
convalidagdo do auto de infragio de forma que esta , querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular
suas alegagoes, nos termos da Nota Técnica 24/2014 PROC/PF-ANAC/PGF/AGU.
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21. No tocante as notificagdes do caso, observe-se o enderego apontado pelo interessado, qual
seja: SGAS QUADRA 903 lote 017 Asa Sul - Brasilia -DF, conforme as fls. 46.
22. E o Parecer e Proposta de Decisdo.
23. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeacio n® 2218, de 17 de setembro de 2014.

peil assinado eletroni por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
ginm‘a Iill 27/02/201 8, as 17:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
le'“'“"i“ do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ttp://si anac.gov.br/sei icil informando o cédigo verificador 1525106 ¢ o

A codigo CRC 23507F17.

Referéncia: Processo n® 60800.219737/2011-71 SEIn®1525106



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N° 349/2018
PROCESSO N° 60800.219737/2011-71
INTERESSADO: aeroclube de brasilia

PROCESS0:60800.219737/2011-71
INTERESSADO: Aeroclube de Brasilia

1. De acordo com a proposta de decisdo (1525106) Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

2. O art. 7° da IN ANAC 08/2008 categoriza a omissdo ou erro no enquadramento da
infragdo, desde que a descricdo dos fatos permita identificar a conduta punivel como vicio formal e
passivel de convalidacgao.

3. A “pessoa”, sujeito passivo de direito na relacdo administrativa em apreco, no caso, €
Aeroclube, entidade de utilidade publica “autorizada” a prestar servigos aéreos. Segundo o critério da
especialidade, é possivel estabelecer relacdo de género e espécie visto que a infracdo descrita no artigo
302, III, alinea "e" prevé uma situacdo geral (género) ao passo que a infragdo do 302, I, alinea ‘d’,
conforme sugerido pelo Parecerista (Parecer 318/2018/ASJIN) ¢é espécie, agregando
portanto, caracteristicas especificas restringindo o campo de atuagido daquela, motivo pelo qual corroboro
ser o enquadramento mais adequado para a conduta descrita nos autos, qual seja "permitir a operagdo de
aeronave PT-NUG, no dia 23/09/2011, sem portar a bordo documentos de porte obrigatério, contrariando
a se¢do 91.203 (a) do RBAH 91". Entendo que o ato deve ser convalidado.

4. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolu¢gao ANAC n°
2512008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n
381/2016, DECIDO:

e CONVALIDAR O AUTO DE INFRACAO 05991/2011 modificando o enquadramento
do Inciso II, alinea "c" art. 302 do CBA, Lei 7.565/1986, para o artigo 302, a alinea ‘d’ do inciso
I da mesma lei, com base no artigo. 55 da Lei 9.784/99 associado ao artigo 7° da IN ANAC n°

08/2008.
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5. A presente convalidacdio tem impacto a menor no valor da san¢io administrativa, ficando,

conforme Anexo II da Resolugdo n® 25/2008, nos seguintes patamares: d) Utilizar ou empregar aeronave
sem os documentos exigidos ou sem que estes estejam em vigor: a) 2.000 (minimo); b) 3.500 (médio); c)
5.000 (mdximo). Considerando o patamar aplicado pelo setor de primeira instincia, registra-se que a



presente convalidagdo tem como efeito pratico a reducéo do valor da san¢do para R$2.000,00 (dois mil
reais).

6. Por oportuno, o parecer referenciado pelo parecerista consta do processo
00065.077500/2013-16, trata-se do Parecer 550/2012/PF-ANAC/PGF/AGU (SEi 1546279).

7. No tocante as notificacdes do caso, observe-se o endereco apontado pelo interessado, qual
seja: SGAS QUADRA 903 lote 017 Asa Sul - Brasilia -DF, conforme as fls. 46.

8. Notifique-se a interessada quanto a convalidagdo do auto de infracdo de forma que
esta, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alega¢des, ficando desde j4 ciente de que o
processo terd deslinde regular apds o decurso do referido prazo.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

_ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;gimm; Lﬂ em 27/02/2018, as 18:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

T ! E

. H;ETE; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= T =. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1526946 e o
'u.' cdédigo CRC BD754B9E.
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