(‘RANAC

PARECER N* 437/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.050465/2012-07
INTERESSADO: DS AIR TAXI AEREO LTDA

Submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA operar aeronave em local ndo homologado ou registrado sem autorizagdo da Anac, nos
termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Tripulante / Aeroporto / Bal¢do / Despacho -
. = Decisdo de Multa
édi v a e Notificacao -
Créditode | Auto de Local / Hora / Portio de Datada | Lavratura |Notificagio de ¢ Primeira || Notificacdo || aplicada em Protocolo Aferigdo de
NUP Multa Infragio Embarque / etc. . Convalidagado|da - - do L
Lo - Infragio |do Al do Al Instancia da DC1 Primeira tempestividade
(SIGEC) (AD) (dados para individualiza¢io) do Autode |[Cor A . Recurso
. (DC1) Instancia
Infracéo

00065.050465/2012-

646792150 || 07494/201 1 DS AIR TAXI AEREO LTDA 08/07/2011 [19/12/2011|30/04/2012 |22/12/2014 05/01/2015 12/03/2015|| 10/04/2015 || R$ 4.000,00 || 20/04/2015 (113/05/2015

07

Enquadramento: alinea “e” do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
associado as se¢des 91.203 (a) (5) do RBHA 91 e 135.2 (f) (2) do RBAC 135.

Infracgéo: operar aeronave sem portar as Especificagbes Operativas (EO) e o Manual Geral de
Operagdes(MGO).

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagio n°® 2218, de
17 de setembro de 2014.

INTRODUCAOQ
1. Trata-se de processo administrativo sancionador, originado pelo Auto de Infragdo supra

referenciado, lavrados em face da empresa DS AIR TAXI AEREO LTDA, por permitir que a aeronave
fosse operada sem portar as Especificagbes Operativas (EO) e o Manual Geral de
Operagdes(MGO), com a seguinte descri¢io:

NA DATA DE 08/07/2011 AS 16:00H A AERONAVE PR-YDJ OPEROU NO AEROPORTO DE

PARATY - RJ (SDTK) SEM PORTAR E.O. E O MGO (ESPECIFICACOES OPERATIVAS E
MANUAL GERAL DE OPERACOES) CONFORME DETERMINA A LEGISLACAO PERTINENTE.

Inicialmente o auto de infragio foi capitulado na alinea “d” do inciso I do art. 302 do Cédigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA associado ao item 91.203 (a) (5) RBAC 135, ITEM 135.21 (f)
).
2. A materialidade das infragdes estd caracterizada documentalmente nos autos, conforme
Relatério de Vigilancia Operacional n® 10497/2011, de 6 de Julho de 2011, que apura por meio de
inspe¢do de rampa no aerédromo de Paraty /RJ , corroborado pela notificacdo de Condicdo Irregular das
Aeronaves NCIA n° 01/080711/GVAG (fl. 4v), aliado as informagGes constantes na ficha de verificagdo
de aeronave.(fls. 05 e 14v).

3. Por oportuno, destaca-se que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°,
da Lei 9.784/1999.

HISTORICO

4. Relatério de Fiscalizaciio e A i Rel - A fiscalizagdo aponta que

durante a inspegio de rampa nacional no aerédromo de Paraty/RJ, durante a realizagdo do evento FLIP -
Feira Internacional Literdria entre o periodo de 06/07/2011 a 09/07/2011, com vistas a aferir o
cumprimento dos requisitos previstos na legislagdio de forma a manter o nivel de seguranca
operacional. Constatou que a aeronave da empresa foi operada sem portar as Especificagdes Operativas
(EO) e o Manual Geral de Opera¢oes(MGO).

5. Das Informacdes Preliminares Notificada pela Anac pela NCIA N° O para prestar
esclarecimentos acerca das ndo conformidades constatadas durante a inspe¢do de rampa no aerédromo
de Paraty /RJ, a empresa alega ter tomado as providéncias para sanar as ndo conformidades e que os
documentos Especificagdes Operativas (EO) e o Manual Geral de Operagoes(MGO) ji se encontravam
em bordo da aeronave (fl. 15).

6. Da Defesa Prévia - Cientificada do Auto de infragio em 30/04/2012, ndo apresentou
defesa, conforme Termo de Decurso de Prazo(fls. 19).

7. Da Convalidacio do Auto de Infracdo- O setor competente constatou erro sandvel
acerca do enquadramento dos Auto de Infragdo, em razio disso convalidou o Auto de Infragdo
tipificando a conduta na alinea ‘“‘¢”, do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA, associado as segdes 91.203 (a) (5) do RBHA 91 e 135.2 (f) (2) do RBAC 15.

8. Da Decisdio de Primeira Instincia - O setor competente em decisdo motivada (fls. 47 a
53) confirmou o ato infracional, nos termos da ea “e” do inciso I do art. 302 do Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA , e aplicou sangdo no valor médio de R$ 4.000,00 (sete mil reais), devido a existéncia

de circunstincia atenuante, conforme Sigec ou agravantes.

9. Das razdes de recurso - Ao ser notificada da decisio de primeira instincia em
10/04/2015 (f1. 31), a interessada protocolou recurso nesta Agéncia em 20/04/2015 (fls. 38/44), no qual
argui existéncia de vicio processual no tocante a motivagio do ato.

10. E o relato.
PRELIMINARES
11. Da Alegagao de vicio na motivagdo do ato/ violag@o ao principio legalidade

12. No concernente a esta alegagdo aponto que a motivagdo representa o fundamento do ato. O
que impulsiona a pritica do ato. Em outras palavras, significa o porqué do ato , a justificativa a que se
refere o ato, a demonstragdo ar iva de que os fund s féticos se sub a0 previsto na
norma como conduta repressiva. Assim, a motivagdo dos atos decisorios é elemento essencial que visa
garantir a0 Administrado o exercicio pleno de seu direito constitucional a defesa, imprescindivel para
reputar-se vilida a aplicagao da sang@o.

13. A recorrente realga em suas contrarrazoes existir vicio processual na decisdo condenatéria
de primeira instancia, ao equivoca-se em dizer que os manuais estavam em desacordo, quando na
verdade, o motivo determinante da aplicagdo da penalidade decorreu do fato de a empresa nao portar tais
documentos.

14. De fato, o Decisor de primeira instincia equivocou-se ao afirmar que os manuais estavam
em desacordo, quando deveria ter dito que os documentos ji estavam a bordo da aeronave, nos termos da
resposta da empresa 2 NCIA N° 01 (fl 15), contudo, entendo, que tal equivoco ndo tem, por si s6, 0
conddo de gerar a nulidade da decisdo, atrelado ainda ao fato de ter fundamentado a conduta de acordo
com a norma violada, de fazer o correto enquadramento legal, aplicar a multa, com coeréncia a motivagao
descrita pela fiscalizagdo, bem como propiciar ao autuado a ampla defesa e o contraditério.

15. Nesse contexto, aponto que a descrigio da conduta irregular corresponde ao nicleo
essencial do auto de infracdo. E a partir dela se pode localizar a norma violada, fazer o correto
enquadramento legal, aplicar a multa, bem como propiciar ao autuado a ampla defesa e o contraditério.

16. Diante dessas razdes, constato que a fiscalizacdo descreve objetivamente a infragdo
imputada, apresenta conjunto comprobatério, fundamentagdo juridica que evidencia o ato infracional
praticado. Do mesmo modo, a Decisdo de primeira instincia estd fundamentada de acordo com os fatos
apurados pela fiscalizacao.

17. Assim, entendo, ndo haver vicio processual nos autos.

18. A prop6sito, a Lei n° 9.784/99 que disciplinou as normas gerais de processo administrativo
no pais fixou no caput do art. 2°, o principio da proporcionalidade, vedando, a aplicagdo de sangdo "em




medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse puiblico”, consagrando a
vedagdo de excessos, que jd vinha da em sede juri dencial pelo Supremo Tribunal Federal.
(MOREIRA NETO e GARCIA (2012, p.8).

19. Na medida em que Administragio Piblica s6 pode atuar nos termos da lei, com a
finalidade de atingir o interesse piblico. Suas decisdes deverdo observar rigorosamente lastro em lei
formal anterior. E, assim, sob a dtica da reserva legal, sua aplicagdo a esfera administrativa dd a nogéo de
que “ndo hd san¢do sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal” (art. 5°,
XXXIX, CF/88)

20. Compete a Unido, por intermédio da ANAC, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo
civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, em conformidade com o disposto no artigo 2° da Lei

n°. 11.182, de 27 de setembro de 2005 — Lei da ANAC.

21. Nos termos da Lei n® 11.182/2005, foi criada a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC, autarquia federal submetida a regime especial, a qual foram atribuidos poderes
regulatério/normativo e fiscalizador sobre as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportudria (art. 2°), restando tais competéncias delineadas nos termos do artigo 8° do referido diploma
legal:
Lein®11.182/2005
Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse piiblico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com ind. énci lidad e i
competindo-lhe:
()
IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengoes
internacionais de que seja parte a Repiiblica Federativa do Brasil;

()
X regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formagao e o
i de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo civil, a

ao do transporte aéreo, a habilitagdo de triy 5. as emissoes de poluentes ¢ o ruido

aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as demais
atividades de aviagao civil;

XI - expedir regras sobre seguranga em drea aero iria e a bordo de civis, porte
¢ transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a

saiide;
()

XVI- fiscalizar as civis, seus . equil e servigos de manutengdo,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de voo;

()

XXX — expedir normas e estabelecer padrges minimos de seguranga de voo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servi¢os aéreos e de infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos
que utilizarem e servi¢os que prestarem;

()

XXXV — reprimir infragdes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usudrios, e aplicar as
sangdes cabiveis;

()

22. De acordo com o aludido dispositivo, cabe a mencionada autarquia federal, portanto,
regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil, competindo-lhe, cons: editar normas que

regrem o setor, além de zelar pelo seu devido atendimento, reprimindo as infragdes a legislagdo e
aplicando as sangdes cabiveis.

23. Assim, cabe a entidade autdrquica atuar de modo a garantir a observancia do marco
regulatério, o que lhe impde a adogdo de medidas repressivas, corretivas e punitivas em desfavor daqueles
que infringem as normas de regéncia da atividade.

24. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa
andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Puiblica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisio de segunda
instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASJIN.

FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO

Quanto a fundamentagdo da matéria
25. A infragdo foi capitulada no artigo 302 , III, "e" da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986 - Codigo
Brasileiro de Aerondutica -CBA , que dispoe o seguinte:
Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infragdes:
)
III - infragdes imputdveis a iondria ou issiondria de servigos aéreos:
()

¢) nio observar as normas ¢ relativos & 40 ¢ operagio das

26.

27. A norma determina a obrigatoriedade de portar a bordo as Especificacoes Operativas
(EO) e o Manual Geral de Operagoes(MGO), conforme segue:

28.
91.203 - AERONAVE CIVIL. DOCUMENTOS REQUERIDOS

Exceto como previsto em 91.715 e nos pardgrafos (b). (¢) e (d) desta segdo, nenhuma pessoa pode
operar

uma acronave civil brasileira, a menos que ela tenha a bordo os seguintes documentos:

()

(5) para acronaves operando segundo os RBHA 121 ou 135, os documentos ¢ manuais requeridos
pelo

RBHA aplicével.

29. 135.21 Requisitos do manual
()

() Cada empregado do detentor de certificado a quem um manual ou partes do mesmo foi

distribuido nos termos do pardgrafo (e)(1) desta seio deve manté-lo atualizado com as emendas

¢ adigdes fornecidas a ele. Adicionalmente:

()

(2) 0 detentor de certificado deve manter a bordo de suas acronaves uma quantidade de manuais

(ou de partes apropriadas dos mesmos) adequada ao nimero ¢ funcdes de tripulantes a bordo. A
izagiio desses manuais ¢ ilidade do detentor de certificad

30. Das Alegacdes do interessado e do cotejo dos argumentos de Defesa
30.1. Aponto que as argui¢des apresentadas em sede de preliminares ji foram afastadas neste
parecer - itens 10 a 22.

Com base nas informagdes contidas nos autos , consoante Relatério de
Vigilancia Operacional n® 10497/2011, de 6 de Julho de 2011, que apura por meio de inspecdo
de rampa no aerédromo de Paraty /RJ , corroborado pela notificagdo de Condigéo Irregular das
Aeronaves NCIA n® 01/080711/GVAG (fl. 4v), aliado as informagdes constantes na ficha de
verificagco de aeronave.(fls. 05 e 14v). Didrio de Bordo , e respaldo na fundamentagdo descrita
na deciséo de primeira instancia, "per relationem" , temos o seguinte:

30.2. A aeronave ndo portava na data do voo as Especificagdes Operativas (EO) e o Manual
Geral de Operagoes(MGO). A prépria empresa reconhece, em suas razoes apresentadas em informagdes
preliminares instadas pela Agéncia , por meio do NCIA N° 01, de que havia sandos as ndo conformidades
e que os documentos jd estavam a bordo da aeronave.

31. Ressalta-se , ainda, que, além do fato de que as informagGes apresentadas pela fiscalizagdo
desta Agéncia se revestem de fé puiblica, apesar de ndo se tratar de regra absoluta, admitindo prova em
contrdrio, cabe ao interessado a prova dos fatos que alega, nos termos do art. 36 da lei 9.784, de
29/01/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Piblica Federal:



Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999 Na medida em que Administragio Pdblica s6 pode atuar nos
termos da lei, com a finalidade de atingir o interesse piblico. Suas decisdes deverdo observar
i o principio da ilidade como regra de controle da atividade administrativa.
Cabe a0 administrador piblico atuar dentro dos critérios de racionalidade nos valores fixados
como sangdes.

31.1. Pelo exposto, as alegagdes da interessada ndo afastam sua responsabilidade em manter os
documentos exigidos na norma a bordo.

32. Enquadramento e da Dosimetria da Sanciio

33. A Instrugao Normativa ANAC n° 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser

calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolugdo n°® 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as ci anci; e agravantes existente:

34. Para o reconheci ) da cil anci prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da
Resolugio ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da prética da infragio”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer nio s a pritica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, o que nio se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

35. Da mesma forma, entende-se que a Interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicagdo dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso II.

36. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso III (“a
inexisténcia de aplicagdo de penalidades no tltimo ano”), é necesséria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de sangdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado em 08/07/2011— que ¢ a
data da infracdo ora analisada.

37. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestio de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise, ficou demonstrado que ndio hd penalidade anteriormente aplicada 2 Autuada nessa
situagdo, verifica-se a hipétese de circunstincia atenuante como causa de diminui¢do do valor da sancdo,
fls. 23 ¢ 24.

38. Quanto a existéncia de circunstancia agravante, ndo se vé&, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugio ANAC n° 25/2008.

39. Dada a existéncia de circunstancia atenuante aplicdvel ao caso, sugere-se que a san¢ao
a ser aplicada seja quantificada em R$ 4.000,00 (quatro mil reais ) , que é o valor minimo previsto, &
época dos fatos, para a hipétese do da Tabela III, do Anexo II da Resolugio ANAC n° 25/2008.

40. Da sancio a ser aplicada em definitivo - Quanto ao valor da multa aplicada pela decisao
de primeira instincia administrativa R$ 4.000,00 (quatro mil reais ) sugiro pela manutengdo do valor da
sangdo aplicada , por estar dentro dos limites determinados a época, pela Resolu¢io ANAC n°. 25/08.

41. CONCLUSAO

42. Pelo exposto, sugiro por Negar Provimento aorecurso, mantendo a sangio
no minimo de R$ 4.000.00 (quatro mil reais) .em desfavor da DS AIR TAXI AEREO
LTDA , conforme quadro abaixo:
Tripulante
/ Aeroporto / N
Auto de || Baledo /Local/ SANCAO
A~ 3 A SER
Crédito de || Infragéo Hora/Portdo de p,4; g N
NUP Multa (SIGEC) Embarque / Infragéo Infracéo Enquadramento||APLICADA
(A1) etc.(dados para EM
individualizagao, DEFINTIVO
alinea "e” do
inciso lll do art.
302 do Cédigo
operar aeronave A
Brasileiro de
sem portar as Aeronautica -
00065.050465/2012- DS AIR TAXI Especificagoes R$
646792150 |07494/2011 AEREO LTDA 08/07/2011 Operativas (EO) e CEA . 4.000,00
associado as
0 Manual Geral de ~
(Operagdes(MGO) segbes 91.203
‘|| (@) (5) do RBHA
91e135.2(f) (2)
do RBAC 135.
42.1. No tocante as notificagdes do caso, observe-se o enderego apontado pelo interessado, qual
seja: Avenida Passos, 101- Gr. 1301- Centro - Rio de Janeiro -RJ , conforme fl. 44 dos autos.
43. E o Parecer e Proposta de Decisdo.
44 Submete-se ao crivo do decisor.
P, eil ) Dy assinado eletroni por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
3mm,'i @ 22/02/2018, as 18:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
l"“'“"'“ do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i i icidade, informando o cédigo verificador 1544585 ¢ o

http anac.gov.t

£ codigo CRC 2A146249.

Referéncia: Processo n®00065.050465/2012-07 SEIn? 1544585


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 520/2018

PROCESSO N° 00065.050465/2012-07
INTERESSADO: DS AIR TAXI AEREO LTDA
1. De acordo com a proposta de decisdo (1544585)Ratifico na integralidade os

entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

2. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolugdgo ANAC n°®
25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n
381/2016, DECIDO:

e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, do a decisa licada pelo setor de primeira
instincia administrativa no p minimo de R$ 4.000,00 iguatro mil reais) , em desfavor

do/a DS AIR TAXI AEREO LTDA, por operar aeronave sem portar as Especificagdes Operativas
(EO) e o Manual Geral de Operagoes(MGO), que por sua vez constitui mdcula a alinea “e” do
inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA associado as secoes 91.203 (a)
(5)do RBHA 91 e 135.2 (f) (2) do RBAC 135.

Tripulante / Aeroporto /

Auto de Balgdo / Local / Hora /
NUP Crédito de Infragdo Portdo de Embarque / Data da Infragio
Multa (SIGEC) (A etc.(dados para Infracgio
individualizacdo)

Enquadramento

Sancdo Aplicada em Definitivo

operar aeronave sem

~ portar as Especificagdes
00065.050465/2012 646792150 07494/2011 || DS AIR TAXI AEREO LTDA || 08/07/2011 || Operativas (EO) e o

alinea “e” do inciso III do art. 302 do
Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA

R$ 4.000,00

07 M | Geral d associado as segdes 91.203 (a) (5) do
anual Geral de
OperagdesMG0). RBHA 91 e 135.2 (f) (2) do RBAC 135.
3. A Secretaria.
4. Notifique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 26/02/2018, as 22:15, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

seil o
eletrdnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1550973 ¢ o
cédigo CRC 8457C455.

Referéncia: Processo n® 00065.050465/2012-07 SEIn® 1550973
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