(‘RA NAC

PARECER N° 452/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00058.081622/2012-15
INTERESSADO: BOLIVIANA DE AVIACION - BOA

Submeto 2 apreciagdo de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA sobre dados das tarifas comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de
transporte aéreo internacional regular de passageiros, nos termos da minuta anexa.

Brasilia 22 de janeiro de 2018.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisdao Multa
Crédito de Auto ‘ie ,CIA Data da Lavratura || Notificacao Certidio | Convalidacio Notificacao Defesa .de' Notificaciio aplicada Protocolo Afericao
NUP Multa Infracio || AEREA ~ de decurso do Auto de L. Primeira em do NN
Infragio do AI do AT " da Prévia - da DC1 L. Tempestividade
(SIGEC) (AT) de Prazo Infracio C N Instancia Primeira Recurso
onvalida¢io .
(DC1) Instancia
00038.081822/2012- | 63014515+ | 155012 || BOA | 011062012 | 1871012012 | 0171112012 242’]2{%()”3 12/072013 || 23/07/2013 |05/01/2015] 30/04/2015 | 15/09/2015 | RS 4.000,00 | 25/09/2015 || 11/07/2016

Enquadramento: Art. 7° da Resolugdo ANAC n° 140, de 09/03/2010, e art. 3°, da Portaria ANAC n°
1.887/SRE, de 25/10/2010, c/c art. 302, Inciso III, alinea "u" da Lei n°® 7.565. de 19/12/1986.

Infracdo: Deixar de registrar na ANAC, até o dltimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servi¢os de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instru¢des expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nao
tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeagdao Membro Julgador ANAC
n° 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO
HISTORICO

Do auto de Infracio: A Infragdo foi enquadrada na Alinea “u” do inciso I do Artigo
302 do CBA, combinado com o Artigo 7° da Resolugdo n°® 140, de 09/03/2010, e Artigo 6°, Pardgrafo 2°
da Portaria ANAC n° 1887, de 25/10/2010, com a seguinte descrigao:

“A BOLIVIANA DE AVIACION - BOA deixou de registrar na ANAC até o ultimo dia util do
més subsequente, os dados das tarifas comercializadas no més de abril de 2012

correspondente aos servigos de t porte aéreo inter ional regular de ¢ iros,
de acordo com as instrucdoes expedidas pela Superil léncia de Regulagcao Econémi

e Acompanhamento de Mercado da ANAC.”

1. Em sequencia, houve uma convalidagdo do Auto de infragdo Recapitulando de Artigo 6°,
Pardgrafo 2° da Portarial887/SRE, de 25/10/2010, para o Artigo 3° da mesma Portaria, mantidos os
demais aspectos.

2. Porém, a Interessada quedou-se silente conforme, Termo de Decurso de Prazo, (fl. 10).

3. Respaldado pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 aproveita-se como parte integrante desta
andlise relato constante da decisdo de primeira instancia constante dos autos.

4. Em Defesa Prévia, a empresa alega que tomou ciéncia da infragdo somente um ano depois
das irregularidades apontadas e que a auséncia do envio desses dados em tempo hibil, se dera em virtude
de problemas técnicos.

5. Aduz, ainda, que seria dever desta Agéncia informar a Regulada desse lapso evitando-se,
assim, a persisténcia na falha apontada, gerando-lhe um enorme prejuizo financeiro.

6. A Decisiio de Primeira Instancia (DC1) apos cotejo integral de todos argumentos para
com os elementos dos autos entendeu que as alegagdes da autuada ndo evidenciaram elementos
probatérios capazes de elidir a aplicagdo de penalidade e condenou a interessada a sangdo de multa no
valor de R$ 4.000,00 (quatro te mil reais) para cada uma das condutas apuradas, por levar em conta as
circunstincias atenuantes previstas nos diversos incisos do § 1° do artigo 22 da Resolugio n°. 25/2008.

7. A Interessada ndo apresentou qualquer argumento ou prova que refutasse o descrito no
Relatério de fiscalizagdo, que serviu de embasamento para a Decisdo.

8. Do Recurso

9. Em sede Recursal, alega insubsisténcia do Auto de infragdo por crer que os comprovantes

de dados das tarifas comercializadas anexados a Defesa Prévia a eximem de penalidade, pois ndo teria
deixado de registra-los, apenas ndo os informou em tempo hébil e novamente reitera as argumentagdes
apresentadas em sede de Defesa Prévia e jd refutados na Decisao de Primeira Instancia.

10. Por tudo o exposto, requer a nulidade do Auto de infragdo.

11. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 21/02/2018.

12. E o relato.

PRELIMINARES

13. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragio Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia -
ASJIN.

FUN

TACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO

14. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada deixou de registrar na ANAC, até o ultimo dia 1til do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servigos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso ndo
tenha emitido bilhetes de p no més de referéncia, infragéo capi a na alinea “u” do inciso III do
artigo 302 do CBA, que dispde in verbis:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prtica das seguintes infragdes: (..) lll = infragoes
ou ia de servicos aéreos: (..) u) infringir as Condigaes
Gerais de Tmmpane bem como aa demais normas que dispoem sobre os servigos aéreos;

15. bem como determina o Artigo 7°, da referida Resolucdo n° 140, estabelece que a
obrigatoriedade de as empresas aéreas informarem a esta Agéncia as tarifas registradas assim disposto:
16.

CAPITULO IT




DAS TARIFAS AEREAS INTERNACIONAIS

Art. 7° As empresas nacionais e iras que exploram os servicos de transporte aéreo
regular internacional de passageiros deverao registrar na ANAC, até o iiltimo dia iitil do més
subsequente, os dados das tarifas aéreas c iali no Brasil ¢ dentes as viagens
que se iniciem no Brasil, de acordo com as i des a serem idas pela Superintendénci

de Regulagao Econémica e Acompanhamento de Mercado da ANAC

17. Esse procedimento deve observar os procedimentos dispostos no Pardgrafo 3° da Portaria
ANAC n° 1887, que assim dispde:
18.

Art. 3° O registro das tarifas aéreas internacionais comercializadas deverd ser realizado até o
dltimo dia itil de cada més tendo por base os dados dos bilhetes de passagem emitidos no més
imediatamente anterior.
19. No caso em tela, verifica-se que conforme apurado pela Fiscalizacio desta Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora, ela descumpriu a legislacdo, ao ndo registrar na ANAC até o dltimo dia util
do més subsequente, os dados das tarifas comercializadas no més de abril de 2012 correspondente aos
servicos de transporte aéreo internacional regular de passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas
pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado da ANAC.

20. Das razdes recursais

21. Da alegacio de ndo ter sido notificada devidamente acerca da infracdo a ela
imputada:

22. Nio hd que se falar em falta de Notificagdo da pratica infracional em tempo hébil, haja

vista ser obrigatério o conhecimento das suas atribuigdes como regulado para operar no pais. Ndo se
transmite a esta Autarquia a responsabilidade da recorrente, ndo sendo uma opgdo a autuacdo ante
irregularidades verificadas, ainda que periodicamente pela equipe de fiscalizagdo.

23. A legislagdo pertinente ndo trata apenas do registro de dados, mas do envio e, mais, dentro
do prazo. Isso significa que nenhuma das alegacGes apresentadas pela Companhia forma capazes de
refutar a conduta infracional constatada.

24. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivacdo da decisio de recurso administrativo consista em declaragio de concordancia com
fundamentos da Decisdo anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora endossa os
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instincia para a confirmacdo da
préitica infracional, bem como fundamentagdo e a motivacdo da penalidade aplicada, declarando
concordancia, nos demais aspectos, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatério.

DA DOSIMETRIA DA SANCAO

25. A Instrugdo Normativa ANAC n°® 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser
calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolug¢do n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as ci ancias e agravantes existentes

26. Para o reconheci ) da circ prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da

Resolugio ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da prética da infragdo”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer néo s6 a prética do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagao Civil, o que nao se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

27. Da mesma forma, entende-se que a Interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicagdo dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso IL.

28. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso I (“a
inexisténcia de aplicacdo de penalidades no tltimo ano™), é necesséria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de sangdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano.

29. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestio de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise sob n°®,1531808, ficou demonstrado que ndo hé penalidade anteriormente aplicada
a Autuada nessa situacdo. Deve ser considerada, assim, essa circunstincia atenuante como causa de
diminuigao do valor da sangao.

30. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

31. Dada a auséncia de circunstincias agravantes aplicdveis ao caso, sugere-se que a
penalidade a ser aplicada seja quantificada em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), que é o valor minimo
previsto, a época dos fatos, do Anexo da Resolugaio ANAC n° 25/2008.

32. Da sanciio a ser aplicada em definitivo - Quanto ao valor da multa aplicada pela decisao
de primeira instincia administrativa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), tem-se que apontar a sua
regularidade, por estar dentro dos limites impostos, a época, pela Resolu¢io ANAC n°. 25/08.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

expedidas pela
SRE, ou deixar
de comunicar a
ANAC caso niao
tenha emitido
bilhetes de
passagem no
més de
referéncia.

Valor
Crédito de || Auto de (‘JIA Datada | Lavratura Sancdo a ser da
NUP Multa Infracio | AEREA Infracio do AT Infragio Enquadramento | aplicada em multa
(SIGEC) (AD definitivo aplicada
Deixar de
registrar na
ANAC, até o
dltimo dia util
do més

subsequente, 0s

dados das

tarifas
comercializadas
no més anterior || o0 o Lo NEGADO O
correspondentes I .ah’nez.\ U da RECURSO,
aos servigos de P MANTENDO O
00058.081622/2012- || 650.145/15 transporte aéreo 1L9e de dlf:rf.;z VALOR DA RS
15 1 1585/2012 || BOA | 01/06/2012 || 18/10/2012 mrlser:‘:l:\:rl::lr;a] de 1986, c/c o APLI\I/[CU:['{: . 4.000,00

passfgcims. de 3°, da Portaria DECISAG DE
acordo com as ANACn® PRIMEIRA

. - 1.887/SRE.

instrugdes INSTANCIA

E o Parecer e Proposta de Decisdo.
Submeta ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
Administrativo, em 22/02/2018, as 13:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com




| shetrdnicn J fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
[OF

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://si anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1546786 ¢ o
f c6digo CRC 011E5D26.

Referéncia: Processo n°00058.081622/2012-15 SEIn? 1546786
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 499/2018

PROCESSO N° 00058.081622/2012-15
INTERESSADO: BOLIVIANA DE AVIACION - BOA
Brasilia, 18 de fevereiro de 2018.
1. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n° 1546786). Ratifico na integralidade os

entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

2. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolugdo ANAC n°
252008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n
381/2016, DECIDO:

e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDOa multa aplicada pela autoridade
competente da primeira instdncia administrativa em desfavor da BOLIVIANA DE AVIACION -

BOA, conforme individualizagio no quadro abaixo:

NUP

Crédito de
Multa
(SIGEC)

Auto de
Infracao
(A

CIA
AEREA

Data da
Infracéo

Lavratura
do AI

Infracao

Enquadramento

Sancdo a ser
aplicada em
definitivo

Valor
da
multa
aplicada

15

00058.081622/2012-

650.145/15-
1

1585/2012

BOA

01/06/2012

18/10/2012

Deixar de
registrar na
ANAQC, até o
dltimo dia dtil
do més
subsequente, 0s
dados das
tarifas
comercializadas
no més anterior
correspondentes
aos servicos de
transporte aéreo
internacional
regular de
passageiros, de
acordo com as
instrucdes
expedidas pela
SRE, ou deixar
de comunicar a
ANAC caso ndo
tenha emitido
bilhetes de
passagem no
més de
referéncia.

art. 302, inciso
111, alinea "U" da
Lein® 7.565 de
19 de dezembro
de 1986, c/c o
3°, da Portaria
ANAC n°
1.887/SRE.

NEGADO O
RECURSO,
MANTENDO O
VALOR DA
MULTA
APLICADA EM
DECISAO DE
PRIMEIRA
INSTANCIA

R$
4.000,00

A Secretaria.

4. Notifique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 28/02/2018, as 21:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

»
sel
b_ -

assinatura
eletrbnica
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