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PARECER N° 167/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00068.500200/2016-59
INTERESSADO: PELOPIDAS BERNARDI AVIACAO AGRICOLA LTDA - ME
PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN
I- RELATORIO
1. Trata-se de recurso interposto por PELOPIDAS BERNARDI AVIACAO AGRICOLA

LTDA. - ME em face da decisdo proferida no curso do processo administrativo n° 00068.500200/2016-
59, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) desta Agéncia Nacional de Aviagao

Civil (ANAC), da qual restou aplicada sancdo de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestdo de Créditos (SIGEC) sob o numero 662581189.

2. O Auto de Infracdo n° 005203/2017 (0068681), que deu origem ao presente processo, foi
lavrado em 5/10/2016, capitulando a conduta do Interessado na alinea "e" do inciso III do art. 302 da Lei
n°® 7.565, de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte:

Descri¢do da ementa: No Diario de Bordo, permitir que se deixe de registrar voo ou operagdo

Histoérico: Foi constatado em fiscalizacdo no dia 28/06/2016 que esta empresa permitiu que o
piloto Leandro Luiz e Castro (CANAC 142561) operasse as aeronaves marcas PT-GYM, que
consta no RAB - Registro Aerondutico Brasileiro - essa empresa como operadora desde o dia
02/02/2016, no trecho SSKS-SSKS, sem registrar o voo do dia 17/02/2016 no Didrio de Bordo da
operacdo declaradas no Relatério Operacional (documento previsto na se¢do 137.517 itens 5,6,7
do RBAC 137). Configura infracdo ao Art. 172 da Lei 7565 de 19/12/1986 (CBA), combinado
com os itens 5.4 € 9.3 da Instrucdo de Aviagdo Civil -TIAC 3151.

3. No Relatério de Fiscalizagao (0068755), a fiscalizagdo registra que, durante inspecao na
empresa realizada em 28/6/2016, constatou que o Didrio de Bordo da aeronave PT-GYM nao continha
todos os voos registrados nos relatérios operacionais da empresa.

4 A fiscalizacdo juntou aos autos:

5 Registro fotogréfico de relatério operacional de 17/2/2016 (0068756);

6. Verificagdo RAB da aeronave PT-GYM (0068757); e

7 Registro fotografico da pagina 042 do Didrio de Bordo n°® 12/PT-GYM/15 (0068758).
8.

Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 16/12/2016 (0301708), o Interessado
apresentou defesa em 13/1/2017 (0342739), na qual alega que, embora detentora de autorizagdo para
operar, nao desempenharia atividades no setor.

9. No SIS_Parecer GTAA (0618492), de 24/4/2017, foi determinada a distribuicdo dos autos
para a SPO, em razdo da competéncia para decidir a matéria.

10. Em 15/1/2018, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolu¢do Anac n°® 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) — 1344432 e 1427333.

11. Cientificado da decisdao de primeira instancia por meio da Notificacdo de Decisdo - PAS
213 (1428613) em 24/1/2018, conforme Aviso de Recebimento - AR JT025979190BR (1556103), o
Interessado apresentou recurso nesta Agéncia em 2/2/2018 (1534927).

12. Em suas razdes, o Interessado reitera os argumentos trazidos em defesa. Alega que a
aeronave teria de fazer a cada 30 dias um giro de manutencio, que ndo precisaria ser registrado em DB,



para evitar corrosao do motor. Caso a segunda instancia entenda que houve infracdo, requer conversao da
multa em adverténcia, nos termos da Portaria n® 130/2003, expedida pelo DAC.

13. O Interessado trouxe aos autos mensagem eletronica de 31/1/2018, encaminhando Service
Letter Lycoming a respeito da preservacao de motores de aeronaves ativas e guardadas.
14. Tempestividade do recurso aferida em 3/4/2018 - Despacho ASJIN (1677090).
E o breve relatério.
II- PRELIMINARES
15. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (0301708),

apresentando defesa (0342739). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia (1556103), apresentando o seu tempestivo recurso (1534927), conforme Despacho ASJIN
(1677090).

16. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, os principios da
Administracdo Pudblica, em especial contraditério e ampla defesa, estando, assim, pronto para, agora,
receber uma decisd@o de segunda instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de
Autos em Segunda Instincia - ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

17. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea 'e' do inciso III do art. 302 do CBA, Lei n°® 7.565, de 1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragcdes:

(...

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutenc¢do e operagdo de aeronaves;

18. Ainda no CBA, faz-se necessario mencionar o art. 172:

CBA

Titulo V - Da tripulagédo

(..)

Capitulo IIT - Do comandante da aeronave

()

Art. 172 O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e matricula, os nomes
do proprietdrio e do explorador, deverd indicar para cada voo a data, natureza do voo (privado
aéreo, transporte aéreo regular ou ndo regular), os nomes dos tripulantes, lugar e hora da saida e
da chegada, incidentes e observagdes, inclusive sobre infra-estrutura de protegdo ao voo que
forem de interessa da seguranca em geral.

19. Destaca-se que, de acordo com a Resolu¢do Anac n° 25, de 2008, o valor da multa
correspondente a esta infragdo, para pessoa juridica, pode ser fixado em R$ 4.000,00 (patamar minimo),
R$ 7.000,00 (patamar intermediario) ou R$ 10.000,00 (patamar maximo).

20. O Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil 137 (RBAC 137) - Emenda 00, aprovado pela
Resolu¢do Anac n° 233, de 2012, dispde sobre a certificacdo e os requisitos operacionais para operagoes
aeroagricolas. Ele € aplicdvel nos termos de seu item 137.1, a seguir in verbis:

RBAC 137

Subparte A - Geral

137.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento aplica-se a qualquer pessoa fisica ou juridica operando ou que pretenda
operar aeronaves agricolas:



(1) em servicos aéreos especializados puiblicos (SAE) de fomento ou protecdo da agricultura em
geral (uso comercial); e

(2) em operacdes privadas de fomento ou protecdo da agricultura em geral (uso ndo comercial).
(b) Este Regulamento estabelece:

(1) o tipo de Certificado de Operador Aéreo (COA) emitido pela ANAC para empresas operando
aeronaves agricolas para fins comerciais; e

(2) os requisitos que um operador aéreo, que estiver operando aeronaves agricolas para fins
comerciais, deve atender, tanto para obter e manter um COA que autorize operagdes
aeroagricolas, quanto para obter e manter as Especificacdes Operativas (EO) para cada tipo de
operacao a ser conduzida e para cada classe e tamanho de aeronave a ser operada.

(c) As operagdes aeroagricolas conduzidas no Brasil por pessoas fisicas ou juridicas devem
atender, além do disposto neste Regulamento, aos requisitos contidos no RBHA 91, ou RBAC
que venha a substitui-lo, e demais normas aplicdveis.

(d) O ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Regulamento torna o operador
aeroagricola sujeito as sanc¢des previstas na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA).

21. Em seu item 137.517, o RBAC 137 dispde sobre registros e relatorios:

RBAC 137
Subparte F - Documentagdo
137.517 Registros e relatérios

(a) Cada detentor de COA deve conservar, por no minimo 5 anos, em sua sede e disponibilizar
aos INSPAC, sempre que solicitado:

)

(5) o nome e o endereco de cada pessoa ou entidade para a qual tenha realizado operagdes
aeroagricolas;

(6) a data ou o periodo das operacdes; e

(7) uma listagem com o(s) nome(s) e c6digo(s) ANAC para cada piloto empregado nas operagdes
aeroagricolas.

22. A Instrucdo de Aviagdo Civil 3151 (JAC 3151), aprovada pela Portaria n® 350/STE, de
2002, e revogada pela Resolu¢do Anac n°® 457, de 2017, dispunha sobre o Didrio de Bordo. Conforme

sua introdugdo:

TIAC 3151
Introdugdo

Esta Instrucdo de Aviacdo Civil (IAC) estabelece e normatiza os procedimentos que visam a
padronizagdo para confeccio, emissdo e orientacdo de preenchimento dos Didrios de Bordo das
aeronaves civis brasileiras (...)

23. Em seu Capitulo 5, a IAC 3151 dispde o seguinte sobre o conteido do Diario de Bordo:

IAC 3151

Capitulo 5 - Contetddo do Diério de Bordo
(...)

5.4 Parte I - Registros de voo

Todo Diario de Bordo devera conter a Parte I, na qual deverao ser efetuados os registros de voos
da aeronave. As seguintes informacdes deverdo ser registradas na Parte I, conforme o ANEXO 4
ou 5 desta IAC:

1. Numeracdo do Didrio de Bordo.

2. Numeracdo da pdgina do Didrio de Bordo (desde o Termo de Abertura até o Termo de
Encerramento).

3. Identificagdo da aeronave.
4. Fabricante, modelo e nimero de série da aeronave.
5. Categoria de registro da aeronave.

6. Tripulagdo - nome e cédigo DAC.



24.

25.

7. Data de voo - dia/més/ano.

8. Local de pouso e decolagem.

9. Hordrio de pouso e decolagem.

10. Tempo de voo diurno, noturno, IFR (real ou sob capota).
11. Horas de voo por etapa/total.

12. Ciclos parciais e totais de voo (quando aplicavel).

13. Ndmero de pousos parciais e totais.

14. Total de combustivel para cada etapa de voo.

15. Natureza do voo.

16. Passageiros transportados por etapa (quando aplicavel).
17. Carga transportada por etapa (quando aplicéavel).

18. Local para rubrica do comandante da aeronave.

19. Local para rubrica do mecanico responsével pela liberagdo da aeronave, de acordo com o
RBHA 43.

20. Ocorréncias no voo.

J4 em seu Capitulo 9, a IAC apresenta instru¢oes para assinaturas e preenchimento do DB:

IAC 3151

Capitulo 9 - Instrucdes para assinaturas e preenchimento do Didrio de Bordo
(...)

9.3 Preenchimento do Didrio de Bordo pela tripulacao

O Diario de Bordo devera ser preenchido de maneira que todos os dados referentes a uma etapa
de voo estejam preenchidos e assinados pelo comandante da aeronave, antes da saida da
tripulacdo da aeronave apds o término do voo. As instru¢des de preenchimento estdo contidas no
capitulo 17 desta IAC.

Observa-se que as normas citadas impdem obrigacdes ao comandante do voo, enquanto

que o Autuado foi a empresa que operava a aeronave a época dos fatos. Faz-se necessdrio, entdo, tecer
algumas consideragcdes sobre o enquadramento da infracdo.

26.

Esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado ao caso em tela é a alinea "e" do

inciso IIl do art. 302 do CBA, c/c os itens 9.3 e o Capitulo 10 da IAC 3151, que dispdem o seguinte:

27.

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragcdes:

(...)

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:
(...)

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutenc¢do e operagdo de aeronaves;

IAC 3151

Capitulo 9 - Instru¢des para assinaturas e preenchimento do Didrio de Bordo
(...)

9.3 Preenchimento do Didrio de Bordo pela tripulacao

O Diério de Bordo devera ser preenchido de maneira que todos os dados referentes a uma etapa
de voo estejam preenchidos e assinados pelo comandante da aeronave, antes da saida da
tripulagdo da aeronave apds o término do voo. As instru¢des de preenchimento estdo contidas no
capitulo 17 desta IAC.

Capitulo 10 - Controle do Diério de Bordo

O controle, o arquivamento e a preservacdo do Didrio de Bordo serdo de responsabilidade do
operador da aeronave, devendo ser mantido na sua totalidade, em funcdo do seu controle
numérico.

Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo n°

00520372017 (0068681) e a decisao de primeira instancia (1344432 e 1427333). No entanto, o



enquadramento mais adequado € aquele apontado acima.

28. Aponto ainda que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no Auto de Infracdo
n°® 005203/2017 (0068681) suporta ato de convalidacdo, tendo em vista o disposto no inciso I do § 1° do
art. 7° da Instrucdo Normativa Anac n° 8, de 2008, que dispde o seguinte:

IN Anac n° 8, de 2008

Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagdo.

§ 1° Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I - omissdo ou erro no enquadramento da infragdo, desde que a descricdo dos fatos permita
identificar a conduta punivel;

()

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, inciso I, deste artigo, serd concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestag¢do do interessado.

()

§ 4° No prazo de manifestagdo do § 2° o interessado podera requerer o beneficio do art. 61, § 1°,
desta Instru¢do Normativa, desde que o processo nao esteja em fase recursal. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n°® 76-A, de 25.02.2014)

(grifos nossos)

29. Além disso, € importante destacar que nao se vislumbra possibilidade de agravamento da
sancdo aplicada, uma vez que a convalidacdo atingiu apenas a legislacdo complementar, mantendo a
capitulagao no CBA.

IV- CONCLUSAO

30. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO DO Auto de Infracao
n° 005203/2017 (0068681) para a alinea "e" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item 9.3 e Capitulo 10

da IAC 3151, e NOTIFICAR O INTERESSADO da convalidacdo, concedendo prazo de 5 (cinco)
dias para manifestacdo nos autos.

31. Ap6s a notificacdo e transcorrido o prazo para manifestacdo, deve o expediente retornar a
esta servidora para conclusdo da andlise e parecer.

A consideracg@o superior.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;:mm:__. 11'1 em Regulacao de Aviacao Civil, em 01/11/2018, as 13:12, conforme horéario oficial de
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
S http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2374586 ¢ o
=¥ c6digo CRC E490EB20.

Referéncia: Processo n? 00068.500200/2016-59 SEIn22374586
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Extrato de Lancamentos

Data/Hora: 30/10/2018 15:12:18

Nome da Entidade: PELOPIDAS BERNARDI AVIACAO AGRICOLA & CIALTDA N° ANAC: 30000456195

CNPJ/CPF: 07291261000157

CADIN: Nzo

Div. Ativa: Néo Tipo Usuario: Integral UF:
Receita N°Processo Processo D_ata Data~ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagao . V_alor
SIGAD Vencimento Infragao Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 662581189  00068500200201659  01/03/2018  02/02/2016 R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 664010189  00068500204201637  18/06/2018 R$ 4 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 664016188  00068500535201677  21/06/2018 R$ 40 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
Total devido em 30/10/2018 (em reais): 0,00

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 32 instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 3? instancia

AD3 - Recurso admitido em 3?2 instancia

DC3 - Decidido em 32 instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Revisao a pedido ou por iniciativa da anac nao foi admitida

il Tela Inicial | g Imprimir | Exportar Excel

CP - Crédito a Procuradoria

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em reviséo por iniciativa da ANAC

CD - CADIN

EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGCAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugéo por Depésito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ — Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/demaisLanca... 30/10/2018



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 150/2018

PROCESSO N° 00068.500200/2016-59
INTERESSADO: PELOPIDAS BERNARDI AVIACAO AGRICOLA LTDA - ME
Brasilia, 12 de dezembro de 2018.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por PELOPIDAS BERNARDI AVIACAO

AGRICOLA LTDA. - ME contra decisio de primeira instincia proferida pela Superintendéncia de
Padrdes Operacionais (SPO) em 15/1/2018, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolucdo Anac n° 25, de
2008, vigente a &dpoca, e sem agravantes, pela irregularidade descrita no Auto de Infracdo Al
005896/2016 (0271850) — Permitir em 28/6/2016 que o piloto deixasse de registrar voo ou operagcdo
com a aeronave PT-GYM, capitulada na alinea "e" do inciso III do art. 302 do CBA.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1° da Lei n°® 9.784, de 1999,
ratifico a proposta de decisdo sugerida pelo Parecer 167 (2374586), ressaltando que embora a Resolug@o
n°® 472/2018 tenha revogado a Resolucio ANAC n°25/2008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em
seu artigo 82 que suas disposi¢cdes ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicagdo das normas vigentes &
época dos fatos, inclusive no que concerne as sancdes aplicdveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias Anac n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso II
da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da
ANAUC, Resolug@o n° 381, de 2016, DECIDO:

e por CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infracdo n® 005203/2017 para a alinea
"e" do inciso III do art. 302 do CBA c/c item 9.3 e Capitulo 10 da IAC 3151 e por NOTIFICAR
O INTERESSADO para que, querendo, venha a se manifestar no prazo de 10 (dez) dias,

acerca da convalidagdo do auto de infragdo com a alteragdo do enquadramento, conforme disposto
no artigo 19 §1° da Resolugdo ANAC n°® 472/2018.

A Secretaria.

Notifique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
STIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

ell Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmmu d Turma, em 12/12/2018, as 13:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-= = http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2375976 e o
n-.' c6digo CRC 95ABF527.
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