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PARECER N° 296/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.037164/2016-01
INTERESSADO: ALEXANDRE DAL MEDICO CHAIN

PROPOSTA DE DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por ALEXANDRE DAL MEDICO CHAIN, em face da
decisdo proferida no curso do processo administrativo n° 00066.037164/2016-01, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI desta Agéncia Nacional de Aviacdao Civil - ANAC Volume de
Processo AI 004620/2016 - FL 01 A 11 (0317281), da qual restou aplicada sancdo de multa,
consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC sob o niimero
659857179.

2. O Auto de Infracdo n° 004620/2016, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em
3/8/2016, capitulando a conduta do Interessado na alinea "e" do inciso II do art. 302 da Lei n°® 7.565, de
1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte (fls. 1):

Descri¢do da ementa: Operar aeronave sem possuir proficiéncia linguistica

Histoérico: O piloto Alexandre Dal Medico Chain, CANAC 709824, realizou voos fora do Espaco
Aéreo Brasileiro com sua verificagc@o de proficiéncia linguistica expirada.

O piloto acima qualificado ndo poderia ter realizado voos internacionais no periodo
compreendido entre 01/04/2014 e 21/08/2014.

Entanto, verifica-se no didrio de bordo 01/PT-LEG/2014 da aeronave PT-LEG, em sua pagina
003, as linhas 01 até 08 com registros de voos internacionais, conforme abaixo:

Didrio 01/PT-LEG/2014
Pagina 003

DIA / DE / PARA
24/07/2014 - LEIB > LFMN
24/07/2014 - LFMN > LFMD
25/07/2014 - LDMD >LEBL
25/07/2014 - LEBL > LFMD
26/07/2014 - LFMD > GVAC
27/04/2014 - GVAC > SBGR
31/07/2014 - SBGR > KFLL
03/08/2014 - KFLL > SBGR

Considerando o exposto, o Sr. Alexandre Dal Medico Chain, CANAC 709824, deve ser autuado
conforme artigo 302, inciso II, alinea "e" da lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 c/c item
61.10(d) do RBAC 61.

3. No Relatério de Fiscalizagao n® 0012492016, de 3/8/2016 (fls. 2), a fiscalizagdo registra
que, segundo sistema da ANAC, o piloto Alexandre Dal Medico Chain ndo poderia ter realizado voos
internacionais entre 1/4/2014 e 21/8/2014, periodo no qual realizou oito voos internacionais.

4. A fiscalizacao juntou aos autos:
4.1. Dados pessoais de Alexandre Dal Medico Chain (fls. 3);
4.2. P4gina 003 do Diédrio de Bordo n° 01/PT-LEG/2014 (fls. 4);



4.3. Memorando n°® 47/2016/GTPO-SP/GOAG/SPO, de 24/3/2016, solicitando
informagdes sobre vencimento e renovagdo da proficiéncia linguistica do piloto (fls. 5); e

4.4. Memorando n° 9/2016/PROFLING/GCEP/SPO, de 29/3/2016, informando que o
piloto teve proficiéncia linguistica vélida de dezembro de 2009 a marco de 2014, renovando sua
proficiéncia linguistica em 22/8/2014.

5. Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 15/8/2016 (fls. 8), o Autuado protocolou
defesa em 26/8/2016 (fls. 9), na qual alega que ndo teria tido inten¢do de descumprir a norma e que
acreditava que a revalidacdo seria automadtica. Narra que teria feito um exame de revalidacio em
15/7/2014 e que s6 teria feito voos internacionais apos este exame.

6. Em 11/1/2017, foi lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico CCPI (0317306).

7. Em 9/5/2017, a autoridade competente, apds apontar a presenga de defesa, decidiu pela
aplicagcdo, com atenuante previsto no inciso III do §1° do art. 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008 e sem
agravantes, de multa no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) para cada infragao, totalizando R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais) — 0605872 e 0644404.

8. Cientificado da decisdo por meio da Notificacdo de Decisdo - PAS 799 (0644479) em
15/5/2017, conforme Aviso de Recebimento - AR JR897285680BR (0694644), o Interessado apresentou
recurso em 24/5/2017 (0726555).

0. Em suas razdes, o Interessado reitera os argumentos trazidos em defesa, argumentando que
acreditava que teria uma licenca provisdria que permitisse a realizacdo de voos internacionais apds ter
feito revalidacdo de uma habilitacdo em 15/7/2014. Acrescenta que seria portador de licenca expedida
pelo FAA.

10. Tempestividade do recurso aferida em 21/7/2017 — Certidao ASJIN (0883441).
E o relatério.
II- PRELIMINARMENTE
11. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (fls. 8), tendo

apresentado defesa (fls. 9). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira instancia
(0694644), apresentando o seu tempestivo recurso (0726555), conforme Certiddo ASJIN (0883441).

12. Dessa forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

13. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea "e" do inciso II do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n°® 7.565, de
1986, que dispde o seguinte:

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infracdes:

I - infracdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aecronaves:
e) participar da composic¢éo de tripulagdo em desacordo com o que estabelece este Codigo e suas

regulamentacdes;

14. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, para pessoa
fisica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 800,00 (grau minimo), R$
1.400,00 (grau médio) ou R$ 2.000,00 (grau maximo).

15. O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica 61 (RBHA 61), aprovado pela



Resolugdo ANAC n° 5, de 2006, e revogado pela Resolucado ANAC n° 237, de 2012, estabelecia os
requisitos para concessdo de licencas de pilotos e de instrutores de voo. Ele era aplicdvel nos termos de
seu item 61.1, como se segue:

16.

RBHA 61
Subparte A - Disposic¢des gerais
61.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece as normas concernentes & concessdo de licencas e habilitacdes
técnicas para pilotos e instrutores de voo, os requisitos e padrdes minimos que devem ser
cumpridos para que uma pessoa se habilite a concessdo e revalidagdo desses documentos e as
prerrogativas e condi¢des relativas a cada licenga ou habilitagdo.

O item 61.10, em sua redacdo vigente a época da infracdo, apresentava requisitos para

comunicagdes radiotelefOnicas e profici€ncia linguistica requerida para o exercicio de atividade na aviacao

civil:

17.

RBHA 61
Subparte A - Disposicdes gerais

61.10 Comunicacgdes radiotelefonicas e proficiéncia na lingua inglesa requerida para o exercicio
de atividade na aviacgao civil

Os requisitos estabelecidos nesta Secao aplicam-se aos pilotos operando voos internacionais.

()

(d) A partir de 05 de marco de 2010, nenhum piloto de avido ou de helicéptero poderd operar
aeronaves de marcas brasileiras sem que esteja averbado em seu certificado de habilitagcdao
técnica o nivel de proficiéncia na lingua inglesa demonstrado no momento da avaliagdo (para os
niveis 4, 5 e 6) ou uma ressalva para os niveis 3, 2 e 1: "English Not Compliant Annex 1". Tal
ressalva serd averbada, também, quando da revalidagdo de suas habilitagdes, para os pilotos que
ndo realizaram a avaliagdo de proficiéncia linguistica.

Conforme os autos, o Interessado realizou voos internacionais sem possuir proficiéncia

linguistica em inglés averbada em sua licenca. No entanto, faz-se necessdrio tecer algumas consideragcdes
sobre o enquadramento da infragdo.

18.

Observa-se que o item 61.10(d) acima dispde sobre a averbacdo do nivel de proficiéncia

linguistica em lingua inglesa ou de ressalva indicando que o portador da licenca nao possuir profici€ncia
linguistica em inglés. Logo, o item 61.10(d) ndo dispde sobre a obrigatoriedade de possuir no minimo
Nivel 4 - Operacional, a qual estd estabelecida no item 61.10(a) do RBHA 61:

19.

RBHA 61

Subparte A - Disposicdes gerais

61.10 Comunicagdes radiotelefonicas e proficiéncia na lingua inglesa requerida para o exercicio
de atividade na aviagdo civil

Os requisitos estabelecidos nesta Secao aplicam-se aos pilotos operando voos internacionais.

(a) A partir de 05 de margo de 2009, nenhum piloto de avido ou de helicéptero poderd operar
aeronaves de marcas brasileiras sem que demonstre a habilidade em falar e compreender a lingua
utilizada para comunicagdes radiotelefonicas pelo menos ao Nivel Operacional (Nivel 4),
conforme especificado nos requisitos de proficiéncia na lingua inglesa contidos no Apéndice B
deste regulamento.

Portanto, esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado ao caso em tela € a

alinea "e" do inciso II do art. 302 do CBA, c/c item 61.10(a) do RBHA 61.

20.

Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto de Auto de

Infracdo n® 004620/2016 (fls. 1) e a decisdo de primeira instancia (0605872 e 0644404). No entanto, o
enquadramento mais adequado € aquele apontado acima.

21.

Aponto ainda que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no Auto de Infracao

n°® 004620/2016 (fls. 1) suporta ato de convalidagdo, tendo em vista o disposto no art. 19 da Resolugdo
ANAC n° 472, de 2018, que dispde o seguinte:

Res. ANAC n°472/2018



Art. 19 Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicac@o do vicio e da respectiva correcao.

§ 1° No caso de convalidagdo dos vicios meramente formais que tenham potencial para
prejudicar o direito de defesa, serd concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestagao.

(...

22. Além disso, ¢ importante destacar que, como se propde apenas a alteracdo da legislacdo
complementar, ndo se vislumbra possibilidade de agravamento da san¢do aplicada em fungdo da
convalidacdo do enquadramento do Auto de Infracdo.

IV- CONCLUSAO

23. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO DO AUTO DE
INFRA(;AO n° 004620/2016 (fls. 1) para a alinea "e" do inciso II do art. 302 do CBA, c/c item 61.10(a)
do RBHA 61, notificando o Interessado para que se manifeste nos autos em dez (dez) dias.

24. Ap6s a notificacdo e transcorrido o prazo para manifestacdo, deve o expediente retornar a
esta servidora para conclusdo da andlise e parecer.

A consideracdo superior.

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;gmml: [il] em Regulaciao de Aviacao Civil, em 11/12/2018, as 16:28, conforme horério oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=31 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== . http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cdédigo verificador 2481390 e o
Fl c6digo CRC 5D828A64.
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N°311/2018
PROCESSO N° 00066.037164/2016-01
INTERESSADO: Alexandre Dal Medico Chain

Brasilia, 11 de dezembro de 2018.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por ALEXANDRE DAL MEDICO
CHAIN contra decisdo de primeira instincia proferida pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais —
SPO em 9/5/2017, da qual restaram aplicadas seis multas no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais)
cada, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolu¢io ANAC n° 25, de 2008, e sem
agravantes, pelas irregularidades descritas no Auto de Infracdo n® 004620/2016 — Operar aeronave sem
possuir proficiéncia linguistica em 24, 25, 26, 27 e 31/7/2014 e 3/8/2014, totalizando seis
voos, capitulada na alinea "e" do inciso II do art. 302 do CBA.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 348 (2503677)], ressaltando que, embora
a Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, tenha revogado a Resolucio ANAC n° 25, de 2008, e a IN ANAC
n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu art. 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e
a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sanc¢des aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas nio influenciaram o

teor da presente decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n° 1.518, de 14/5/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381, de 2016, DECIDO:

e CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infracao n° 004620/2016 para a alinea "'e"
do inciso III do art. 302 do CBA, c/c item 61.10(a) do RBHA 61 e NOTIFICAR O
INTERESSADO da convalida¢io do enquadramento, concedendo prazo para manifestagdo nos
autos de 10 (dez) dias, conforme disposto no § 1° do art. 19 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm; L‘T_l’ Turma, em 19/12/2018, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletronica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SRS C6dico CRC D2ABABET.
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