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Enquadramento: Art. 302, inciso I, alinea "a", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986.

Infragdo: : Preencher com dados inexatos documentos exigidos pela fiscalizagao.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pelo interessado em desfavor da decisdo proferida no curso
do processo administrativo sancionador discriminado no quadro acima, que dispde os marcos relevantes
para o trimite e a regularidade processual. O Al, de numeracdo e capitulacdo em epigrafe, deu inicio
ao presente feito ao descrever que:

DATA 10/04/2010 HORA 20:40 LOCAL: SDIO

Cédigo do ementa: 00.0007565.0028 Descri¢do da ementa: Preencher com dados inexatos

documentos exigidos peia fiscalizagdo.

Descri¢do da Infragao: Durante a andlise do processo para emissdo da licenga de Piloto Comercial

do tripulante Tomaz Duarte Kikuta CANAC 124359, os inspetores verificaram irregularidades no
processo n° 60840.002500/2010-04, aberto em 19/05/2010.

Pelos documentos acostados no processo, o piloto Tomas Duarte Kikuta registrou voo na
aeronave PT-VHY, no dia 10/04/2010, no trecho SDIO/SDIO como COMANDANTE, de acordo
com a linha 05 das folhas 18 e 19 de sua CIV.

Verificou-se também que, na CIV do Sr. Samuel Luiz Wirth, CANAC 107897, existe o registro do
referido voo na condi¢io de COMANDANTE realizando instrugdo, de acordo com a linha 11 das
folhas 08 ¢ 09 da sua CIV.

Ademais, a cépia do didrio de bordo da aeronave PT-VHY registra o mencionado voo realizado
pelo Sr. Samuel Luiz Wirth como comandante, e o Sr. Tomas Duarte Kikuta como aluno.

Assim, fica constatado o fornecimento de dados inexatos por parte do Sr. Duarte Kikuta, uma vez
que, no supracitado voo ocupava a condi¢do de aluno (duplo comando), e ndao comandante do
VO0o.

Considerando o exposto, o Sr. Tomas Duarte Kikuta cometeu a infra¢do capitulada no artigo 302,
inciso II, alinea "a" da lei 7565, de 19 de dezembro de 1986.

2. HISTORICO

2.1. Relatérios de Fiscalizacio - RF - A fiscalizagdo descreve as circunstincias da
constatacdo da infragdo e reitera a descricdio da ocorréncia que motivou a decisdo pela lavratura
do presente AL Anexou ainda documentos que consubstanciam a pratica infracional, como: cépia de
pédgina do Didrio de Bordo da aeronave PT-VHY, cépia de paginas da CIV do Sr. Tomas Duarte
Kikuta, cépia de paginas da CIV do Sr. Samuel Luiz Wirth, c6pia da tela do SACI - status da aeronave
PT-VHY e cépia da tela do SACI - Detalhe aeronavegante Tomas Duarte Kikuta.

2.2. Defesa Prévia - Devidamente notificado em 07/05/2015, o interessado apresentou defesa
prévia tempestiva, oportunidade em que expds seus argumentos de defesa e requereu revogagdo
da autuacdo e arquivamento do processo.

2.3. Decis@o de Primeira Instincia - DC1 - Em decisao motivada, o setor competente afastou
as razdes da defesa e considerou configurada infragao a legislacdo vigente, em especial, ao que estabelece
o artigo 302, inciso "II", alinea "a", do CBA. Aplicou-se san¢io de multa no patamar minimo, no valor
de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com fundamento no Anexo I, da Resolugdo ANAC n° 25,
de 2008, vigente a época, ausentes circunstincias agravantes e presente circunstincia atenuante de
inexisténcia de penalidade aplicada no ano anterior, sendo gerados os créditos de multa 652.101/15-0.

2.4. Recurso - Devidamente notificado da DC1 em 23/12/2015, o interessado interpds o
recurso ora em andlise, tempestivo, cujas razdes serdo tratadas a seguir.

2.5. Dosd is d tos acostados ao processo - Constam ainda dos autos: Despacho da
Secretaria da antiga Junta Recursal certificando a tempestividade do Recurso interposto, de 29/07/2016;
Termo de Encerramento de Tramite Fisico, assinado em 06/03/2018; Despacho da secretaria distribuindo
o processo para andlise e deliberagio, assinado em 13/08/2018.

E assim vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

3. PRELIMINARES

3.1. Da regularidade processual - Considerados os marcos apontados no inicio desta andlise,
acuso regularidade processual no presente feito, eis que preservados todos os direitos constitucionais
inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica, em especial
contraditério e ampla defesa.

4. FUNDAMENTACAQ: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO
4.1. Da fundamentacio da matéria e da materialidade infracional - A conduta imputada ao

autuado é a de preencher com dados inexatos os documentos exigidos pela fiscalizagdo, o que
configuraria infracdo capitulada no artigo 302, inciso II, alinea "a" da Lei 7.565/86 (CBAer), que assim
dispoe:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infragoes:

L]

II - infracdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves:

s exigidos pela fiscalizag?

a) preencher com dados inexatos




4.2. A constatacdo teria se dado quando da andlise do processo aberto em 19/05/2010 e
registrado sob o nimero 60840.002500/2010-04 que tratava da emissdo de licenca de piloto comercial do
tripulante Tomas Duarte Kikuta, CANAC 124359, interessado no presente processo administrativo
sancionador. O fato estaria materializado, segundo relato da fiscalizagdo, nas informagdes controversas
constantes dos documentos acostados aos autos, quais sejam: CIV do Sr. Tomas Duarte Kikuta, CIV do
Sr. Samuel Luiz Wirth e Didrio de Bordo da aeronave PT-VHY; jd que os trés documentos registram o
voo realizado no dia 10/04/2010 sendo que a CIV do Sr. Tomas Duarte Kikuta aponta 0 mesmo como
piloto em comando, ao passo que a CIV do Sr. Samuel Luiz Wirth aponta este como piloto em comando
para o mesmo voo. Por sua vez, o Didrio de Bordo da aeronave PT-VHY traz a informaco de que o voo
foi realizado sob o comando do Sr. Samuel Luiz Wirth e o Sr. Tomas Duarte Kikuta ocupava a condi¢do
de aluno (duplo comando).

4.3. Dito isto, ndo resta dividas quanto a inexatiddo de informagdes constantes dos citados
documentos.
4.4. Ocorre que, da andlise dos mesmos e em consonancia com os comandos normativos em

vigor a época dos fatos, que transcrevo excertos a seguir, ndo me parece clara a responsabilidade pela
conduta irregular. Vejamos.

4.5. O RBHA 61 que estabelece os requisitos para concessao de licengas de pilotos e
instrutores de voo nos traz as seguintes definicoes:
61.3 - Definigoes
()
(d) "Caderneta individual de voo" é o documento legal para verificagio da experiéncia,
comprovagio e certificagdo de horas de voo do piloto privado e do piloto comercial ou de linha
aérea operando aeronaves em servigos aéreos privados.
()
(q) "Tempo de voo solo" é o tempo de voo durante o qual o piloto é o tnico ocupante da
aeronave.
4.6. Estabelece ainda o mesmo regulamento as regras para o registro das horas de voo de
treinamento.

61.27 - Contagem de tempo e registro de horas de voo

()

(a) Para fins de contagem do tempo de v6o requerido para concessdo de uma licenca inicial de

piloto ou para concessdo de uma licenga de piloto de grau superior, um piloto aluno ou o

detentor de uma licenga de piloto deve registrar o tempo total do véo quando realizar vdo solo,

instru¢@o duplo comando ou quando atuar na funcéo de piloto em comando.

()

(f) As horas de vdo dos pilotos devem ser langadas nos formuldrios de registro de horas de véo

pelos proprietdrios das aeronaves ou por érgdos das empresas de transporte aéreo regular
4.7. Verifica-se assim que a CIV do Sr. Tomas Duarte Kikuta parece trazer a informagao
correta. Ademais, tais langamentos me parecem ser responsabilidade da instituicdo de treinamento. A
leitura do RBHA 141, que estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo de
concessdo de autorizagdo para funcionamento de escolas de preparagdo de pessoal para a aviagdo civil
brasileira, me parece corroborar com tal entendimento acerca da responsabilidade pelo lancamento das
horas de voo de instru¢do na Caderneta Individual de Voo.

RBHA 141 ESCOLAS DE AVIACAO CIVIL
141.57 - PRAZO DE VALIDADE DA HOMOLOGACAO DO CURSO

(c) Sem prejuizo das sangdes cabiveis por infragdo ao Cédigo Brasileiro de Aerondutica e as leis
complementares, e por transgressdo ou nao observancia das disposi¢oes contidas nos RBHA
aplicdveis e na legislac@o pertinente a instrucdo teérica e prética, a escola pode ser multada ou

ter ah 1 do curso, nos i casos:

(10) registro de hora(s) de voo, em instru¢iio, na Caderneta Individual de Véo (CIV), para fins
de comprovacdo da experiéncia exigida para realizacio de exame pritico de voo, conforme
previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado
4.8. Quanto ao Didrio de Bordo da aeronave em questdo, vejamos o que dispunha a IAC 3151,
vigente a época do fato e que estabelecia e normatizava os procedimentos visando a padroniza¢do para
confec¢do, emissdo e orientacdo de preenchimento dos Didrios de Bordo das aeronaves civis brasileiras:

TAC 3151

4.2 RESPONSABILIDADE

Conforme estabelecido no CBA, o Didrio de Bordo deverd ser assinado pelo comandante da
aeronave, que também € o responsével pelas anotagdes nele constantes, incluindo os totais de
tempos de v6o e de jornada.

()

9.2 ASSINATURAS DAS PARTES I E Il DO DIARIO DE BORDO

9.2.1 A responsabilidade pela assinatura das Partes I e II do Didrio de Bordo, nos campos
inerentes a tripulagdo, serd do comandante da aeronave.

()

9.3 PREENCHIMENTO DO DIARIO DE BORDO PELA TRIPULACAO

O Didrio de Bordo deverd ser preenchido de maneira que todos os dados referentes a uma etapa
de vdo estejam preenchidos e assinados pelo comandante da aeronave, antes da saida da
tripulagdo da aeronave ap6s o término do voo. As instrugoes de preenchimento estdo contidas no
capitulo 17 desta IAC.

()

CAPITULO 13 — DADOS OFICIAIS PARA REGISTRO DE HORAS DE VOO DOS
TRIPULANTES

A partir da efetivagdo desta IAC, os dados oficiais para registro de horas de v6o (calgo-a-calgo) e
de jornada dos tripulantes das aeronaves serdo as horas constantes dos respectivos Didrios de
Bordo, através das paginas devidamente assinadas.

4.9. Importante destacar ainda, nesse contexto, o que dispde o art. 172 da Lei 7.565/86 (CBA)
acerca da responsabilidade pelas anota¢des do Didrio de Bordo:

Art. 172. O Didrio de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e matricula, os
nomes do proprietdrio e do explorador, deverd indicar para cada voo a data, a natureza do voo
(privado aéreo, transporte aéreo regular ou ndo regular), os nomes dos tripulantes, lugar e hora da
saida e da chegada, incidentes e observagdes, inclusive sobre infraestrutura de prote¢do ao voo
que forem de interesse da seguranga em geral.

Parégrafo tinico. O Didrio de Bordo referido no caput deste artigo deverd estar assinado pelo
piloto C que ¢é o responsivel pelas des, ai também incluidos os totais de
tempo de voo e de jornada. (Grifou-se)

4.10. Sendo assim, ainda que convencido da existéncia irregularidade apontada pela situagdo
fatica constatada pela fiscalizagdo, até porque os documentos apresentados apontam para o registro
duplicado de horas em comando, nao me parece clara a responsabilidade do piloto-aluno pelo fato
imputado. A fundamentagdo utilizada pelo competente decisor em primeira instincia para refutar a
alegacdo de exigéncia de voo solo para a concessdo de licenga de piloto comercial, apesar de correta, ndo
me parece suficiente para concluir pela responsabilidade do autuado quanto as informacdes controversas
constantes dos documentos em andlise.

4.11. Ainda mais divida paira sobre este membro-julgador ao constatar que a decisdo assume
como verdadeira as informagdes constantes do Didrio de Bordo ja que o mesmo aponta para outra pessoa
como piloto em comando, qual seja, o Sr. Samuel Luiz Wirth, sendo esta a responsével pela informagdes
ali contidas nos termos da legislagéo em vigor e, somadas ao fato de me parecer que ¢ deste a assinatura
aposta no campo destinado a rubrica do comandante, o que se infere comparando as informacdes
constantes das linhas 3 e 4 da mesma pagina do Didrio de Bordo.



4.12. Portanto, visando ao principio do devido processo legal, entende-se que
o presente processo administrativo néo se encontra maduro para tomada de decisdo em segunda instincia
administrativa pois carece de meios para a confirmacéo da autoria da conduta descrita e tipificada.

4.13. Destarte, com base no art. 40 da Resolucio ANAC n° 472, de 06/06/2018, que estabelece
que a autoridade competente para decidir, poderd em momento anterior a decisdo, determinar a efetivagao
de diligéncias para complementacdo da instrugéio com vistas a elucidagdo da matéria objeto de apuracéo, e
ainda levando em conta o conflito de informacdes no presente feito, verifica-se a necessidade
de se averiguar quem era, de fato, o responsavel pelas informagdes inexatas apontadas no presente
processo.

4.14. Desde jd, aponta-se que, tendo-se em vista a importincia dos esclarecimentos a serem
prestados pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais, sem os quais ndo é possivel o prosseguimento
do processo, este pedido de diligéncia, com a devida assinatura do ASJIN, é apto para interromper o
prazo prescricional (intercorrente - trienal) previsto no artigo 12, § 12 da Lei n° 9.873/99, dada a sua
essencialidade para o deslinde do feito, inclusive, a depender da resposta, impactar no pélo
passivo da infracdo imputada ao interessado no presente caso.

5. DOS QUESITOS A SEREM RESPONDIDOS PELA CONSULTA
5.1. Considerando o esposado e os elementos fiticos e materiais do caso sub

examine, pergunta-se:

e O Sr. Tomas Duarte Kikuta era o responsavel pelo preenchimento dos dados considerados
inexatos conforme apontados pela fiscalizagdo da ANAC?

e Ha meios para comprovar se é veridica a afirmagédo de que o autuado realizava voo solo?

e Ainformagdo "TN" no campo destinado ao preenchimento da natureza do voo era
adequada para a situagdo narrada em defesa do interessado ou o voo de treinamento
pressupde a presencga de instrutor a bordo?

5.2. O setor competente, caso assim entenda necessario, podera acrescentar outras informacoes
e consideragdes que julgar necessdrias.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas designagdes que constam
nas Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e competéncias conferidas pelo
artigo 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n°® 381, de 2016, e, com fundamento no artigo 40
da Resolugio ANAC n° 472, de 2018, CONVERTO EM DILIGENCIA o presente processo,
retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados ao setor competente da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, desta ANAC, de forma que sejam esclarecidos os
questionamentos formulados, com a celeridade cabivel, observado o caput do artigo 1° da Lei n°
9.873/99, o qual estabelece prazo de prescricio para o exercicio de agdo punitiva pela Administragio
Publica Federal, direta e indireta, e dd outras providéncias.

6.2. Ressalte-se, que, se em decorréncia da presente diligéncia, forem acrescentados novos
elementos probatorios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado devera ser
intimado para, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentagio juntada, conforme dispde o
artigo 40, pardgrafo tnico da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

A Secretaria.

Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
2 . E Turma, em 14/12/2018, as 17:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

\ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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