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PARECER N° 222/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.509734/2016-71
INTERESSADO: CONSTRUTORA BRASIL CENTRAL - ARAGUAIA EIRELI

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por CONSTRUTORA BRASIL CENTRAL -
ARAGUAIA EIRELI em face da decisdo proferida no curso do processo administrativo
n° 00065.509734/2016-71, conforme registrado no Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI) desta
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), da qual restou aplicada sancdo de multa, consubstanciada
no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos (SIGEC) sob o niimero 661013177.

2. O Auto de Infragao n® 005582/2016, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em
27/10/2016, capitulando a conduta do Interessado na alinea "e" do inciso III do art. 302 da Lei n° 7.565,
de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte (0131946):

3.

Descri¢do da ementa: Permitir operacdo de aeronave sem portar documento obrigatdrio, ou com
documento que ndo esteja em vigor, ou ainda, sem que o mesmo tenha sido emitido,
contrariando o RBHA 91.203(a) e Art. 302, inciso III, alinea "e"

Histérico: Em consulta ao sistema Decolagem Certa (DCERTA), confirmada por consulta ao
Banco de Informagdes de Movimento de Trafego Aéreo (BIMTRA) do Departamento de Controle
do Espaco Aéreo, foi verificado que o autuado permitiu a utilizagdo da aeronave de marcas de
nacionalidade e matricula PT-CRK nos dias 23, 24 € 31 de outubro de 2013, com o Certificado
de Aeronavegabilidade suspenso por situagdo técnica irregular, conforme descrito abaixo:

Aerddromo Partida: SBPR, Aer6dromo Destino: SBUR, Data e Hora do Voo: 23/10/13 08:30;
Aer6édromo Partida: SBUR, Aerédromo Destino: SBGO, Data e Hora do Voo: 23/10/13 19:00;
Aerédromo Partida: SBGO, Aerédromo Destino: SBPR, Data e Hora do Voo: 24/10/13 13:00;
Aerddromo Partida: SBPR, Aerédromo Destino: SBUR, Data e Hora do Voo: 31/10/13 09:00;
Aer6édromo Partida: SBUR, Aerddromo Destino: SBPR, Data e Hora do Voo: 31/10/13 19:00.
Siglas do aer6édromos envolvidos:

SBPR: Belo Horizonte / Carlos Prates, MG;

SBUR: Uberaba / Mario de Almeida Franco, MG;

SBGO: Goiania / Santa Genoveva, GO.

No Relatério de Fiscalizacao (0131959), a fiscalizagdo registra que constatou, através da

andlise de dados do DCERTA e do BIMTRA, cinco opera¢des da aeronave PT-CRK com CA suspenso
por situacdo técnica irregular, conforme informado pela GCVC em 29/2/2016.

4. A fiscalizacdo juntou aos autos (0131976):

4.1. Memorando n°® 947/2013-GGAP, de 27/11/2013, encaminhando Boletim de Registro de
Ocorréncia Aerondutica (BROA) n° 419/GGAP/2013;

4.2. BROA n°419/GGAP/2013, de 26/11/2013;

4.3, Dados da aeronave PT-CRK;

4.4. Dados pessoais de Antonio Orlando Greco;

4.5. Consulta de decolagens da aeronave PT-CRK de 1/5/2013 a 20/11/2013;



4.6. Despacho n° 23/2016/GCVC-DF/GGAC/SAR, de 29/2/2016, informando que suspensao
do CA da aeronave PT-CRK em 22/10/2013;

4.7. Pendéncias da aeronave PT-CRK;

4.8. Status da aeronave PT-CRK; e

4.9. Relatério do BIMTRA de 20/10/2013 a 7/11/2013.

5. Notificado da lavratura do Auto de Infracio em 8/11/2016, conforme Aviso de

Recebimento - AR JR109411085BR (0217762), o Interessado ndo apresentou defesa, sendo lavrado
Termo de Decurso de Prazo em 14/12/2016 (0263449).

6. Em 11/8/2017, a autoridade competente, apds apontar a auséncia de defesa, decidiu pela
aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do § 1° do art. 22 da Resolu¢do Anac n°® 25, de 2008, e
sem agravantes, de cinco multas no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) cada, totalizando R$
20.000,00 (vinte mil reais) — 0877050 e 0919381.

7. Cientificado da decisdo por meio da Notificacdo de Decisao - PAS 1657 (0963562) em
22/8/2017, conforme Aviso de Recebimento - AR JT006517645BR (1038066), o Interessado protocolou
recurso nesta Agéncia em 1/9/2017 (1035372).

8. Em suas razdes, o Interessado alega que ndo haveria razdes técnicas para suspensdao do CA
da aeronave e que nem a proprietdria nem o piloto teriam sido cientificados da suspensdo com
antecedéncia. Narra que teria realizado inspec¢do anual de manutencdo (IAM), sendo emitida a respectiva
DIAM em 7/6/2013. Por meio do Oficio n° 1660/2013/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, de 7/8/2013,
a oficina teria sido notificada da sele¢dao da aeronave PT-CRK para inspecdo simplificada nos termos dos
itens 5.5 € 5.6 da IS 021.181-0001. Prossegue narrando que a oficina teria comunicado a Anac a falta de
vagas para agendamento no painel de vistorias online dentro do prazo concedido e que teria havido falhas
no sistema que teriam impedido o agendamento. Em 21/10/2013, o Recorrente teria sido notificado de
inspecao no periodo de 4/11/2013 a 7/11/2013, sendo o CA suspenso em 22/10/2013.

0. O Interessado trouxe aos autos:
0.1. Oficio n° 1660/2013/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, de 7/8/2013;
9.2. DIAM da aeronave PT-CRK; e
9.3. Ficha de instrumentos e equipamentos de voo da aeronave PT-CRK, de 7/6/2013.
10. Tempestividade do recurso certificada em 12/9/2017 - Certidao ASJIN (1049845).
E o breve relatério.

II - PRELIMINARES

11. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada (0217762), nao

apresentando defesa (0263449). Foi também regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia (1038066), apresentando o seu tempestivo recurso (1035372), conforme Certiddo ASJIN
(1049845).

12. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, os principios da
Administracdo Publica, em especial contraditério e ampla defesa, estando, assim, pronto para, agora,
receber uma decisdo de segunda instancia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de
Autos em Segunda Instiancia - ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

13. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuagdo foi realizada com
fundamento na alinea 'e' do inciso III do art. 302 do CBA, Lei n°® 7.565, de 1986, que dispde o seguinte:
CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:



III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutenc¢do e operacdo de aeronaves;

14. Destaca-se que, de acordo com a Resolucio Anac n° 25, de 2008, o valor da multa
correspondente a esta infragao, para pessoa juridica, pode ser fixado em R$ 4.000,00 (patamar minimo),
R$ 7.000,00 (patamar intermediario) ou R$ 10.000,00 (patamar maximo).

15. O Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica 91 (RBHA 91), aprovado pela
Portaria n® 482/DGAC, de 2003, estabelece regras gerais de operacdo para aeronaves civis. Ele &
aplicdvel nos termos de seu item 91.1, a seguir in verbis:

RBHA91
Subparte A - Geral
91.1 Aplicabilidade

(a) [Exceto como previsto no pardgrafo (c) desta secdo e nas se¢des 91.701 e 91.703, este
regulamento estabelece regras governando a operagdo de qualquer aeronave civil (exceto baldes
cativos, veiculos ultraleves enquadrados no RBAC n° 103 e aeronaves néo tripuladas) dentro do
Brasil, incluindo 4guas territoriais.]

(...)
(c) Este regulamento aplica-se a cada pessoa a bordo de uma aeronave sendo operada segundo
este regulamento, a menos que de outra forma especificada.

16. Em seu item 91.203, o RBHA dispde sobre documentos requeridos para aeronaves civis:
RBHA91

Subparte C - Requisitos de equipamentos, instrumentos e certificados
91.203 Aeronave civil. Documentos requeridos

(a) Exceto como previsto em 91.715 e nos pardgrafos (b), (c) e (d) desta se¢do, nenhuma pessoa
pode operar uma aeronave civil brasileira, a menos que ela tenha a bordo os seguintes
documentos:

(1) certificado de matricula e certificado de aeronavegabilidade, validos, emitidos pelo
Registro Aerondutico Brasileiro (RAB);

()

17. Esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado ao caso em tela € a alinea "d"
do inciso I do art. 302 do CBA c/c item 91.203(a)(1) do RBHA 91.

o

18. Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo n
005582/2016 (0131946) e a decisdo de primeira instancia (0877050 e 0919381). No entanto, o
enquadramento mais adequado € aquele apontado acima.

19. Aponto ainda que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no Auto de Infracdo
n°® 005582/2016 (0131946) suporta ato de convalidacdo, tendo em vista o disposto no inciso I do § 1° do
art. 7° da Instru¢do Normativa Anac n° 8, de 2008, que dispde o seguinte:

IN Anac n° 8, de 2008
Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagao.
§ 1° Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I - omiss@o ou erro no enquadramento da infracdo, desde que a descricdo dos fatos permita
identificar a conduta punivel;

(..)

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, inciso I, deste artigo, serd concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestacdo do interessado.

(...

§ 4° No prazo de manifestacdo do § 2°, o interessado poderd requerer o beneficio do art. 61, § 1°,
desta Instru¢do Normativa, desde que o processo nao esteja em fase recursal. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n°® 76-A, de 25.02.2014)



(grifos nossos)

20. Além disso, é importante destacar que os valores de multa previstos para a alinea "d" do
inciso I do art. 302 do CBA (R$ 2.000,00 - R$ 3.500,00 - R$ 5.000,00) sdo inferiores aqueles previstos
para a alinea "e" do inciso III do art. 302 do CBA (R$ 4.000,00 - R$ 7.000,00 - R$ 10.000,00). Portanto,
ndo se vislumbra possibilidade de agravamento da san¢do aplicada em primeira instdncia administrativa.

IV- CONCLUSAO
21. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO DO AUTO DE

INFRACAO n° 005582/2016 (0131946) para a alinea "d" do inciso I do art. 302 do CBA c/c item

91.203(a)(1) do RBHA 91, e NOTIFICAR O INTERESSADO da convalida¢do, concedendo prazo de
5 (cinco) dias para manifestacao.

22. Ap6s a notificacdo e transcorrido o prazo para manifestacdo, deve o expediente retornar a
esta servidora para conclusdo da andlise e parecer.

A considerac¢@o superior.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
;:mm:__. 11'1 em Regulacao de Aviacao Civil, em 09/11/2018, as 18:10, conforme horéario oficial de
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=]

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=, http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2409892 ¢ o
# codigo CRC 2B1F1C76.

Referéncia: Processo n?00065.509734/2016-71 SEIn22409892
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“r Dados da consulta | @ Consulta l
Extrato de Lancamentos
Nome da Entidade: CONSTRUTORA BRASIL CENTRAL - ARAGUAIA LTDA N° ANAC: 30002058618
CNPJ/CPF: 04176990000174 CADIN: Néo
Div. Ativa: Néo Tipo Usuario: Integral UF:
Receita N°Processo Processo D_ata Data~ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagao . V_alor
SIGAD Vencimento Infragao Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 658165160 00065105377201411 13/02/2017  28/08/2014 R$ 800,00 0,00 0,00 PU1 1 066,31
2081 661013177  00065509734201671  29/09/2017  23/10/2013  R$ 20 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
Total devido em 15/10/2018 (em reais): 1 066,31

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG?2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 32 instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Revisao a pedido ou por iniciativa da anac nao foi admitida

| 3 l Exportar Excel

V Tela Inicial Imprimir

CP - Crédito a Procuradoria

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisao por iniciativa da ANAC

CD-CADIN

EF - EXECUCAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPO@ITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugao por Dep6sito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ — Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/demaisLanca... 15/10/2018



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 32/2018

PROCESSO N° 00065.509734/2016-71
INTERESSADO: CONSTRUTORA BRASIL CENTRAL - ARAGUAIA EIRELI
Brasilia, 24 de dezembro de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo por CONSTRUTORA BRASIL

CENTRAL - ARAGUAIA EIRELI, contra Decisdao de 1* Instdncia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais — SPO, proferida em 11/8/2017, da qual restaram aplicadas cinco multas no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) cada, resultando no valor de R$ 20.000,00, pela prética identificada no Auto
de Infracdo n° 005582/2016 (SEI10131946) de Realizar cinco operacdes com a aeronave PT-CRK em
23, 24 e 31/10/2013 estando com o CA suspenso, capituladas na alinea "e" do inciso III do art. 302 do
CBA.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer n°. 222/2018/JULG ASJIN/ASJIN - SEI
n°® 2409892], ressaltando que embora a Resolug¢do ANAC n°® 472/2018 tenha revogado a Resolucdo
ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 08, de 2008, também estabeleceu, em seu artigo 82, que suas

disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos,
inclusive no que concerne as sang¢des aplicdveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso
II, da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno
da ANAC, Resolugdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infracio 0131946 para a alinea "'d" do
inciso I do art. 302 do CBA c/c item 91.203(a)(1) do RBHA 91 ¢ NOTIFICAR O

INTERESSADO, para que, querendo, se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias, conforme disposto
no § 2°do art. 7°da IN ANAC n° 8, de 2008.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — RJ

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gimm; L‘T_l’ Turma, em 24/12/2018, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Opsyits w0 iy . .
T --f"'r!!"; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"'-I-‘_:r =. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2323225 e o

SFE8 codigo CRC AC43090B.

Referéncia: Processo n?00065.509734/2016-71 SEI n?2323225
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