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PARECER N° 153/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.111418/2013-10
INTERESSADO: MARCELO ARIAS DE FREITAS
PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN
AI/NI: 09381/2013 Data da Lavratura: 24/07/2013

Crédito de Multa (n° SIGEC): 654.682/16-0
Infracio: OPERACAO EM AERODROMO NAO REGISTRADO/HOMOLOGADO.
Enquadramento: alinea "n" do inciso II do art. 302 do CBA.

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o niimero em referéncia, por descumprimento da alinea
"n" do inciso II do art. 302 do CBA, cujo Auto de Infracdo n°. 09381/2013 foi lavrado, em 24/07/2013
(fl. 01), com a seguinte descri¢do, abaixo in verbis:

DATA: 24/07/2013 HORA: 14:15 LOCAL: CABO FRIO -RJ.

Descrigdo da ocorréncia: OPERACAO EM AERODROMO NAO
REGISTRADO/HOMOLOGADO.

Histérico: FOI CONSTATADO EM CONSULTA AO SISTEMA DECERTA QUE, O
TRIPULANTE EM EPIGRAFE OPEROU A AERONAVE MARCAS PT-NIK EM 25/01/2013,
PARA O AERODROMO DE DESTINO, DE DESIGNACAO ICAO 8TTT, EM 25/01/2013, QUE
ENCONTRAVA-SE NAO REGISTRADO/HOMOLOGADO.

(FONTE: BROA 256/GGAP/2013, DE 13/06/2013)
DESSA FORMA CONTRARIANDO O CBA (LEIN. 7.565), ART. 302, INCISO II, ALINEA "N".

Capitulagdo: Capitulagdo: Art. 302, Inciso II, alinea "n" do CBA - Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

Em Relatério de Vigilancia de Seguranca Operacional - Operacdes 135 - n°. 15262/2013, datado de
04/07/2013 (fls. 02 a 06), observa-se fiscalizagdo realizada na empresa HEISS TAXI AEREO LTDA.,
oportunidade em que foram identificadas algumas nao-conformidades, elaborando, entdo, recomendagdes.

A fl. 06, observa-se o Boletim de Registro de Ocorréncia com Aeronave - BROA n°. 256/GGAP/2013,
datado de 13/06/2013, oportunidade em que foi identificada a operagdo da aeronave PT-NIK, no dia
08/06/2013, as 16h15min, em Anajas -PA, "[...] utilizando como pista para pouso., uma rua localizada no

centro daquela cidade [...]" (grifos no original).

O interessado, notificado em 21/08/2013 (fl. 07), ofereceu Defesa, protocolada na ANAC no dia 27/08/13
(fl. 08), oportunidade em que alega que: (i) "[...] [procurou] por esse designativo e ndo [encontrou] em
lugar algum", "[...] [imaginando] que seja referente a Buzios"; (ii) "[...] [operou] o PP-NIK na regidao de
Bizios pousando sempre no mar, nunca, em momento algum, no aeroporto de Buzios que se encontra
interditado"; (iii) "[o] vigia do aeroporto pode facilmente confirmar [suas] palavras"; (iv) aponta que
houve alguma confusdo, por se tratar de aeronave anfibio; e (v) "[o] PP-NIK nunca foi operado em pista

irregular ou interditada".




O setor competente, em decisdo motivada, datada de 12/04/2016 (fls. 12 e 13), confirmou o ato
infracional, enquadrando a referida infragdo na alinea “n” do inc. II do art. 302 do CBA, aplicando,
considerando presenca de condi¢do atenuante (inciso III do §1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n°. 25/08)
e a auséncia de agravantes (incisos do §2° do artigo 22 da Resolu¢gdo ANAC n°. 25/08), ao final, multa no
patamar minimo previsto na norma, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

No referido processo, verifica-se notificacdo de Decisdo, datada de 18/05/2016 (fl. 17), a qual foi recebida
pelo interessado, em 24/05/2016 (SEI! 0879101).

O interessado apresenta o seu recurso, em 06/06/2016 (SEI! 0879122), oportunidade em que: (i) reitera os
argumentos apresentados em sede de defesa (fl. 08); (ii) alega que o referido Auto de Infracdo se reporta a
aeronave PT-NIK, sendo a aeronave do recorrente a PP-NIK (modelo anfibio); (iii) aponta ndo ter
cometido o ato infracional que lhe estd sendo imputado, ndo havendo, no processo a producdo de provas;
(iv) a decisdo de primeira instancia, segundo entende, € nula de pleno direito, tendo em vista ndo ter
oportunizado provas ao recorrente; (v) alega afronta aos principios da Administracdo Publica no
processamento; (vi) reitera ndo ter praticado qualquer infracdo; (vii) houve, por parte da Administracdo,
afronta na aplicacdo do seu poder de policia; (viii) houve violacdo ao principio da legalidade; (ix) "[...] €
profissional hd décadas, sempre tendo agido com competéncia, lisura e retiddao, nunca tendo praticado
qualquer infracdo, por mais ldrida e palente que fosse"; (x) deve ser observado o principio da
proporcionalidade no processo sancionador; e (xi) requer o arquivamento do processo em seu desfavor.

Dos Outros Atos Processuais:

e Despacho de encaminhamento da ACPI/SPO, datado de 03/11/2015 (fl. 11);

e Pégina do Sistema Integrado de Informagdes da Aviacdo Civil - SACI no perfil do interessado (fl.
14);

e Extrato de lancamentos de multas no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC em
desfavor do interessado (fl. 16);

e (opia da notificacdo de decisdo de primeira instdncia enviada ao interessado, datada de 18/05/2016
(fl. 17);

e Despacho de encaminhamento do processo para a antiga Junta Recursal, atual ASJIN, para
providéncias, de 19/05/2016 (fl. 18); e

e Despacho de afericdo de tempestividade recursal, de 12/07/2018 (SEI! 2012340).

E o breve Relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentagcdo da Matéria — Operagdo em aerédromo ndo registrado/homologado.

O interessado foi autuado porque, segundo a fiscalizacdo, operou em aerédromo ndo
registrado/homologado, em afronta a alinea "n" do inciso II do art. 302 do CBA, com a seguinte
descri¢do, in verbis:

DATA: 24/07/2013 HORA: 14:15 LOCAL: CABO FRIO - RIJ.

Descrigao da ocorréncia: OPERACAO EM AERODROMO NAO
REGISTRADO/HOMOLOGADO.

Histérico: FOI CONSTATADO EM CONSULTA AO SISTEMA DECERTA QUE, O
TRIPULANTE EM EPIGRAFE OPEROU A AERONAVE MARCAS PT-NIK EM 25/01/2013,
PARA O AERODROMO DE DESTINO, DE DESIGNACAO ICAO STTT, EM 25/01/2013, QUE
ENCONTRAVA-SE NAO REGISTRADO/HOMOLOGADO.



(FONTE: BROA 256/GGAP/2013, DE 13/06/2013)
DESSA FORMA CONTRARIANDO O CBA (LEIN. 7.565), ART. 302, INCISO II, ALINEA "N".

non

Capitulagdo: Capitulacido: Art. 302, Inciso II, alinea "n" do CBA - Cédigo Brasileiro de
Aerondutica.

Diante da infragdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com fundamento

" "

na alinea alinea "n" do inciso II do artigo 302 do CBA, que dispde o seguinte, in verbis:

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infra¢des: (...)
IT - infragdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves; (...)

n) infringir as normas e regulamentos que afetam a disciplina a bordo de aeronave ou a
seguranca de voo; (...)

(grifos nossos)

Observa-se que o agente fiscal, bem como a decisdo de primeira instdncia, ndo apontam a norma
complementar que deve ser aplicada ao caso em tela, apesar da capitulagdo apontada requerer a sua
indicagdo, conforme visto acima. Este vicio no referido Auto de Infragdo pode ser sanado pelo ato de
convalidagdo, a qual, se for o caso, poderd, ao final, ser sugerido por este analista técnico.

Por agora, o mmportante é o apontado pela fiscalizacdo, no referido Auto de Infracdo, onde,
expressamente, indica um ato infracional existente no Boletim de Registro de Ocorréncia com Aeronave -
BROA n°. 256/GGAP/2013, datado de 13/06/2013 (fl. 06), a saber: a identificacdo da operacdo da
aeronave PT-NIK, no dia 08/06/2013, as 16h15min, em Anajis -PA, "[...] utilizando como pista para

pouso. uma rua localizada no centro daquela cidade [...]" (grifos no original), infracdo capitulada na alinea
"n" do inciso II do art. 302 do CBA.

2. DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, observa-se que a lavratura do referido Auto de Infracdo se fundou, expressamente, no
BROA n°. 256/GGAP/2013, datado de 13/06/2013 (fl. 06), oportunidade em que este identifica a
operagdo irregular da aeronave PT-NIK, no dia 08/06/2013, na localidade de Anajas - Ilha de Maraj6 -
PA. Observa-se, entdo, que, na verdade, o referido BROA nao guarda relagdo com a ocorréncia apontada
no referido Auto de Infracdo (fl. 01), pois, conforme consta do campo histérico deste documento, a
aeronave PT-NIK, em 25/01/2013, realizou uma operacdo em aerédromo nao registrado/homologado
(LOCAL: CABO FRIO - RJ).

Ora, ao se analisar mais detidamente os referidos documentos (Auto de Infracdo - fl. 01 e BROA - fL
06), identifica-se discordancia com relagcdo as datas das respectivas ocorréncias, pois no referidlo BROA
aponta o dia 08/06/2013, e ja no referido Auto € apontado o dia 25/01/2013. Outra discordancia é quanto
as cidades em que se identificaram as operagdes, pois, no referidlo BROA, € a cidade de Anajés - PA, ja
no referido Auto trata-se do municipio de Cabo Frio - RJ, tendo como aer6dromo de destino o de
designacao ICAO 8TTT. Ainda nesse sentido, deve-se apontar importante discordancia entre os citados
documentos, pois o referido Auto de Infracdo indica, como tripulante, o Sr. Marcelo Arias de Freitas
(COD ANAC 695809) (autuado), enquanto o referido BROA aponta, como piloto, o Sr. Hailton José
Aradjo Sa (COD ANAC 961680).

Sendo assim, por ter o referido Auto apontado, salvo engano, ocorréncia distinta do constante no referido
BROA, identifica-se vicio insandvel na lavratura do Auto de Infracdo n°. 09381/2013, datado de
24/07/2013.

Importante se colocar, também, que a instru¢do processual deficiente pode gerar didvidas quanto ao
processamento, podendo, ainda, vir a prejudicar o interessado na preservacdo de seu direito a ampla
defesa e ao contraditorio, o que, entdo, ndo deve ser admitido por esta Administracdao Publica.



Deve-se apontar, ao final, que o interessado no presente processo ndo admitiu ter cometido o ato tido
como infracional, pelo contrdrio, aponta ser proprietirio da aeronave PP-NIK, ou seja, de uma aeronave
com prefixo bastante parecido com o objeto do presente (PT-NIK), o que sugere, salvo engano, ter
ocorrido algum tipo de equivoco por ocasido da identificacdo do agente infrator.

Salvo engano, houve equivoco ao se determinar no processamento 0 agente passivo, pois, como se pode
observar, o recorrente, Sr. Marcelo Arias de Freitas, a época, ndo era o proprietario da aeronave PT-NIK,
mas, sim, da aeronave PP-NIK. O proprietdrio da aeronave PT-NIK, segundo consta, € o Sr. José Renato
Heiss, deste 10/05/2005 (verificado em 27/11/2018 em:

<https://sistemas.anac.gov.br/aeronaves/cons rab.asp>).

Tendo em vista a data da ocorréncia, ou seja, em 25/01/2013, ja ndo hd mais tempo habil para que se

possa realizar qualquer acdo em face do proprietdrio da aeronave PT-NIK, em conformidade com o caput
do art. 1° da Lei n°. 9.873/99.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro DAR PROVIMENTO ao recurso, CANCELANDO, assim, a san¢do aplicada
pela autoridade competente da primeira instancia administrativa.

E o Parecer e Proposta de Decisao.
Submete-se ao crivo do decisor.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista de Regulacdo em Aviagdo Civil
SIAPE 2438309

eil _ Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
;s;!.n.-.:u.:. lil] em Regulacao de Aviacao Civil, em 29/11/2018, as 06:52, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

s

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
wn G hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2365367 e o
kP c6digo CRC 32974039.

Referéncia: Processo n200065.111418/2013-10 SEIn%22365367
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N° 136/2018
PROCESSO N° 00065.111418/2013-10
INTERESSADO: Marcelo Arias de Freitas

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Sr. MARCELO ARIAS DE
FREITAS, contra decisdo de 1? Instdncia da SPO (Superintendéncia de Padrdes Operacionais), proferida
dia 12/04/2016, que aplicou multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pela pritica da infracdo
descrita no Auto de Infracdo n°. 09381/2013 (fl. 01), poroperacdo em aeréodromo ndo
registrado/homologado. A infragdo foi capitulada na alinea "n" do inciso II do art. 302 do CBA (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica).

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 153/2018/JULG ASJIN/ASJIN (SEI n°
2365367)], ressaltando que embora a Resolugdio ANAC n°® 472/2018 tenha revogado a Resolugio ANAC
n°® 25/2008 e a IN ANAC n° 08, de 2008, também estabeleceu, em seu artigo 82, que suas disposicdes
ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangoes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas nio influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, ¢ com fundamento no art. 42 da
Resolugdao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolucdo n°® 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer e DAR PROVIMENTO ao recurso, CANCELANDO, assim, a sanc¢ao
aplicada pela autoridade competente da primeira instancia administrativa, referente ao
Processo Administrativo Sancionador n® 00065.111418/2013-10 e ao Crédito de Multa n2
(SIGEC) 654.682/16-0.

A Secretaria.
Publique-se.
Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

ell Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
5

Mt L‘j Turma, em 20/12/2018, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

; '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i - Nitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 2365372 ¢ o
= c4digo CRC F3A6ES8D.
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