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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 240/2018
PROCESSO N° 00058.099818/2013-39
INTERESSADO: LUCKMANN AERO AGRICOLA LTDA

Brasilia, 20 de abril de 2018.
Crédito de Multa n°. 657455166
Al n® 001778/2013 Data Lavratura: 19/09/2013

Infracdo: Deixar de remeter a autoridade de aviacdo civil o Balango Patrimonial o Demonstrativo de
Resultados e o Relatério de Dados Econdmicos e Estatisticos referentes ao ano de 2009 cujo, prazo para
entrega expirou em 30 de maio de 2010.

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986
combinado com o art. 1°da Portaria 218/SPL de 08/06/1990, alterada pela Portaria DAC
n° 689/DGAC de 20/04/2001.

1. HISTORICO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo interessado, em face da decisdo proferida
no curso do presente administrativo, originado pelo auto de infragdo em epigrafe, o qual descreveu a
conduta do autuado:

A empresa supracitada deixou de remeter o Balanco Patrimonial o Demonstrativo de Resultados
e o Relatério de Dados Econdmicos e Estatisticos referentes ao ano de 2009 cujo, prazo para
entrega expirou em 30 de maio de 2010.

1.2. RELATORIO DE _ FISCALIZACAO (RF) E _ACONTECIMENTOS

RELEVANTES - A fiscalizagdo esclarece no RF a obrigacdo de envio mensal das informagdes de
referéncia a ANAC, previsao legal, bem como os procedimentos a serem adotados pelas empresas aéreas

para seu cumprimento. A infracdo, com a descri¢do seguinte disposta no Al, foi capitulada no art. 302,
inciso III, alinea "w", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986 (CBA):

"As empresas brasileiras que operam servigcos de transporte aéreo ndo regular e servigos aéreos
especializados devemenviar anualmente até o dia 30 de maio o Balango Patrimonial o
Demonstrativo de Resultados e o Relatorio de Dados Economicos e Estatisticos referentes ao
encerramento do exercicio anterior ao ano corrente conforme estabelece Portaria n°® 218/SPL de
08 de junho de 1990 alterada pela Portario DAC n°® 689/DGAC de 20/04/2001.

A Empresa supramencionada ndo enviou atd a presente data o Relatério Operacional referente ao
ano de 2009 cujo prazo para entrega expirou em 30 de maio de 2010.

O envio dos documentos exigidos fora do prazo regulamentar constitui infracdo ao art 1° da
Portaria 218/SPL de 08/06/1990 alterada pela Portaria DAC n° 689/DGAC de 20/04/2001 e ao
art. 302 inciso Il alinea w da Lei n°® 7 565 de 19/12/1986. Considerando o disposto nos arts 2° 3°
e 4° da Instrucdo Normativa ANAC n° 8 de 6 de junho de 2008 foi lavrado o Auto de Infracdo n®

001778/2013 "
1.3. DEFESA PREVIA - Apesar de regularmente notificada 22/01/2014 acerca do auto de
infracdo, a interessada ndo apresentou defesa prévia.
1.4. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - Em 30/06/2014, o setor competente, em

decisdo motivada, confirmou o ato infracional, enquadrado na alinea “w” do inciso III do artigo 302 do
CBA, combinado com o artigo 1° Item 1 da Portaria n° 218/SPL de 08/06/1990 e aplicou a sancdo
administrativa de multa, no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), patamar minimo nos termos da
Tabela de Infracdes do Anexo II, da Resolucdo n°® 25/2008, em decorréncia de ter-se verificado a
ocorréncia da circunstincia atenuante prevista no inciso III, §1°, do art. 22 da Resolugio ANAC n° 25,

de 25 de abril de 2008, por inexisténcia de aplicacdo de penalidade no tdltimo ano, dando-se origem ao
crédito de multa 644685140.

1.5. Tendo em vista notificagdes frustradas acerca da referida decisdo e crédito de multa, o
Despacho 235/2015/GTAA/SRE/ANAC, de 28/04/2015 determinou a anulacdo parcial do processo o do
citado crédito de multa para nova tentativa de autuacido da interessada por via postal atentando-se ao



endereco apontado no comprovante de fl 15 do processo e reabrindo o prazo para defesa, ato que o
interessado teve ciéncia por meio do AR de fls. 29, de 04/05/2015.

1.6. Sobreveio nova decisdo condenatdria de primeira instdncia em 31/05/2016, que confirmou
o ato infracional, enquadrado na alinea “w” do inciso III do artigo 302 do CBA, combinado com o artigo
1° Item 1 da Portaria n°® 218/SPL de 08/06/1990 e aplicou a san¢do administrativa de multa, no valor de
R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), patamar minimo nos termos da Tabela de Infracdes do Anexo II, da
Resolucdo n°® 25/2008, em decorréncia de ter-se verificado a ocorréncia da circunstancia atenuante

prevista no inciso III, §1°, do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008, por inexisténcia
de aplicacdo de penalidade no ultimo ano, dando-se origem ao crédito de multa 657455166.

1.7. DO RECURSQO - Procedeu-se a diversas tentativas de notificagdo até que em 16/01/2018
(Aviso de Recebimento - AR JR535488137BR, SEI 1460150) a empresa teve ciéncia do ato.
Apresentou, entdo, recurso (SEI n° 1485837), tempestivo nos termos do Despacho ASJIN 1513265, no
qual alega:

I- No periodo de 2012 a 2016, houve outra atividade conforme contrato social em
anexo, registrado na Junta Comercial de Mato Grosso dia 13/06/2012, mudando a
atividade para Jardinagem, passando um periodo sem atividades conforme documentos
em anexo da Receita Federal onde comprova que a empresa esteve inativa desde 2010,
comprovando com as DCTFs e DIPJ/PJ. Ressaltou que somente em 21/12/2016 a
empresa comecgou novamente processo Junto a ANAC, para voltar a operar como
aviacdo agricola, onde esté registrada pelo processo n° 00058.50663/2016-60 mudanca
operacional da empresa para AVIACAO AGRICOLA, buscando se a se adequar as
novas normas da ANAC, para poder voltar a operar.

II- Requereu a nulidade do auto de infracdo e extin¢do do processo;
1.8. Vieram os autos conclusos para anélise.
1.9. E o relato.
2. PRELIMINARES
2.1. Recurso conhecido e recebido em seu efeitos suspensivo, vez que apresentado na vigéncia

do art. 16 da Res. ANAC 25/2008.

2.2. Ressalto, ainda, que embora a Resolucdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC
n°® 25/2008 e IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam
atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sangoes aplicaveis.

2.3. Da Regularidade Processual - Acuso regularidade processual, visto que foram
preservados todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios
da Administracdo Publica, em especial contraditério e ampla defesa. O processo teve movimentagdo
regular a luz dos prazos prescricionais.

2.4. Julgo os autos aptos para receber a decisdo de segunda instancia administrativa por parte
desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

3. ANALISE

3.1. A empresa foi autuada por ndo ter enviado a ANAC, dentro do prazo estabelecido, o

Balanco Patrimonial o Demonstrativo de Resultados e o Relatério de Dados Econdmicos e Estatisticos
referentes ao ano de 2009 cujo, prazo para entrega expirou em 30 de maio de 2010.

3.2. A ocorréncia se enquadra no art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n°® 7.565, de
19/12/1986 combinado com o art. 1° da Portaria 218/SPL de 08/06/1990, alterada pela Portaria DAC
n°® 689/DGAC de 20/04/2001:

Art 302 A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes
)
III- Infragdes imputdveis a concessionaria ou permissiondria de servigos aéreos>

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econdmicos e
estatisticos o Balan¢o e a Demonstracdo de lucros e perdas.

3.3. O artigo 1° da Portaria n 218/SPL de 08/06/1990 determina a apresentagdo de relatério o
de dados econdmicos e estatisticos pelas empresas que operam servigos de transporte aéreo ndo regular e
servicos aéreos especializados:

Portaria n° 218/SPL/1990

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL, usando das atribui¢des que
lhe conferem o Art 198 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Cédigo Brasileiro de



Aerondutica, resolve:

Art. 1° - As pessoas fisicas e juridicas, titulares de autorizagdo para exploracdo de servicos de
transporte aéreo ndo-regular e de servicos aéreos especializados deverdo remeter ao DAC os
seguintes documentos:

1 - Balanco Patrimonial e Demonstrativo de Resultados, do exercicio encerrado em 31 de
dezembro - até o dia 30 de abril do ano seguinte;

Relatério de Dados Econdmicos e Estatisticos - do exercicio encerrado em 31 de dezembro - até
o dia 30 abril do ano seguinte; ()

Art. 4° - A inobservancia das obrigacdes instituidas nesta Portaria sujeitard o faltoso as sangdes
estabelecidas no Art 302, item III, alinea "W", do Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

Portaria n 689/DGAC DE 20 DE ABRIL DE 2001.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL, no uso das suas atribuicdes
legais e tendo em vista o que dispde o artigo 198 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
Codigo Brasileiro de Aerondutica, resolve:

Art. 1° Alterar o prazo de 30 de abril para 30 de maio do ano seguinte, para a apresentacio do
Balanco Patrimonial, da Demonstracdo de Resultados do Exercicio e do Relatério de Dados
Econdmicos e Estatisticos previsto no Art. 1o da Portaria 218/SPL de 08 de junho de 1990 e no
Art. 10 da Portaria 423/SPL de 19 de novembro de 1992.

34. Quanto a alegacdo de que a empresa ndo estava funcionando de 2012 até 2016, o contrato
social, de 2006, acostado ao processo, fala expressamente que a atividade da empresa é de aviacdo
agricola. A prova que a empresa supostamente traz ao feito para comprovar a inatividade sdo espelhos da
Receita Federal informando inatividade nos autos de 2015, 2014, 2013, 2012 e 2011. Contudo, observe-
se que a o objeto da presente autuacdo € a ausé€ncia de envio no prazo do Relatério Operacional referente
ao ano de 2009, cujo prazo para entrega expirou em 30 de maio de 2010. Assim, periodo no qual ainda a
sociedade estava ativa e sujeita ao cumprimento do art. 302, inciso III, alinea "w", da Lei n° 7.565, de
19/12/1986 combinado com o art. 1° da Portaria 218/SPL de 08/06/1990, alterada pela Portaria DAC
n° 689/DGAC de 20/04/2001.

3.5. Logo, o argumento recursal apresentado nido descaracteriza a materialidade da conduta
objeto da autuagdo.

3.6. A atividade regulatdria do Estado consiste na atuag@o estatal sobre a economia, por meio
de normatizagdo, voltada, para a correcdo das deficiéncias do mercado e fomento ao equilibrio do sistema
econdmico. Nesse contexto, define-se que regulacio € toda forma de organizacio da atividade econdmica
através do Estado, seja pela concessdo de servigo ptblico ou pelo exercicio do poder de policia. Como
forma de exercer a regulacdo, o Estado, poder concedente, celebra outorgas, por meio das quais transfere
ao particular, temporariamente, a prestagdo de servigo publico. Entretanto, continua com o poder-dever de
regular, de intervir, de modificar as regras de tal prestacdo em prol da preservagdo do interesse publico, da
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, e da eliminacdo das desigualdades sociais e regionais. Na
medida em que incumbe a Administracdo Ptblica a responsabilidade e a fiscalizacdo sobre a prestacdo do
servico publico pela empresa concessiondria, restando, entfio, a esta oferecer todos os meios possiveis a
este controle. Observa-se que o envio de informacdes por parte do regulado deve ser considerada como
ponto importante para que a Administracdo possa exercer o seu poder de controle. A lei é clara quanto a
obrigatoriedade da prestacdo de informacdes pelas concessiondrias e permissiondrias. Nesse passo, a
apresentacdo de informacdes fornecidas pelas empresas de transporte aéreo contribui para a apuracdo dos
fatos em favor da melhoria na prestacdo dos servigos oferecidos aos usudrios desse modal.

3.7. Na medida em que a Administragdo Puablica detém a responsabilidade sobre a prestacido do
servico publico, tem a obrigacdo de fiscalizar as empresas. A estas resta a obrigatoriedade de oferecer
todas as informagdes que permitam os meios de controle inerentes ao manus de policia estatal.

3.8. O art. 29 da Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde o sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, trata justamente desta questdo:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
I— Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacdo (...)

VII — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes
dos usudrios (...)

(Grifou-se)
3.. Conforme art. 8° da Lei n° 11.182 de 27 de setembro de 2005, que cria a ANAC, compete
a Agéncia fiscalizar a prestacdo dos servigos aéreos. Inerentes a esses atos de fiscalizagdo sdo os

procedimentos de apurag@o dos fatos, nos termos do Art. 2°, da Resolu¢do ANAC n° 25 de 25 de Abril
de 2008:

Art. 2° O agente da autoridade de aviagdo civil, conforme definido em normatiza¢do propria,
que tiver ciéncia de infragdo ou indicios de sua prdtica é obrigado a promover a sua apuragdo



imediata, mediante a instauragdo de processo administrativo, assegurado e contraditorio e a
ampla defesa, em aten¢do ao devido processo legal.

(Grifou-se)

3.10. Conclui-se, portanto, que os elementos da recorrente ndo foram suficientes para fazer prova
em contrario, a luz do artigo 36 da Lei 9.784/1999, da materialidade do caso apurada pela fiscalizagdo e
confirmada pela decisdo de primeira instancia. A conduta apurada representa violacdo a alinea “w” do
inciso III do artigo 302 do CBA que, por sua vez, autoriza a autuacdo e aplicacdo de multa. A decisdo de
primeira instincia deve ser mantida.

4, DA DOSIMETRIA DA SANCAOQ

4.1. Verificada a regularidade da acdo fiscal, temos de verificar a correcdo do valor da multa
aplicada como sancdo administrativa ao ato infracional imputado. O Cdédigo Brasileiro de Aerondutica
dispde no art. 295 que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracao.

4.2, A luz do art. 36, §6°, da Resolucdo 472/2018, que entrou em vigor a partir de 04/12/2018,
"para fins de afericdio da dosimetria deve-se considerar o contexto fdtico existente quando do
arbitramento da san¢do em primeira instancia".

4.3. Nesse sentido, a Resolugdo n°® 25/2008, vigente a época da condenacdo recorrida, com
relagdo a dosimetria da penalidade pecunidria relativa a conduta descrita neste processo, é a de aplicacdo
de multa no valor de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) no patamar minimo, R$ 2.800,00 ( reais) no
patamar intermedidrio e R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no patamar méximo (Tabela de Infracdes do
Anexo da Resolucao ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008).

4.4. Nos termos da norma vigente a época, para o reconhecimento da circunstincia atenuante

prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da Resolugdo ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da pratica da
infragdo”) entende-se que o ente regulado deve reconhecer ndo s6 a pratica do ato, mas também o fato de
que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de Aviac¢do Civil, o que ndo se deu nos
autos. Dessa forma, deve ser afastada a sua incidéncia. Da mesma forma, entende-se que a Interessada
nido demonstrou, nos autos, ter adotado voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as
consequéncias da infracdo. Repare-se que nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento
para a aplicacdo dessa atenuante, prevista no artigo 22, § 1°, inciso II.

4.5. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso III (“a
inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano”), é necessdria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de san¢do aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado na data da ocorréncia ora
em andlise. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, restou
demonstrado que ndo hd penalidade anteriormente aplicada a Autuada nessa situacdo. Confirmada
a hipétese de aplica¢do no caso, conforme arbitramento da primeira instancia.

4.6. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se V€, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.
4.7. SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO: Quanto ao valor da multa aplicada

pela decisdo de primeira instancia administrativa, diante do esposado, entendo que cabe a manutencao do
valor da multa em R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais).

5. CONCLUSAOQ

5.1. Pelo exposto, consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de
novembro de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I, da
Resolugao ANAC n° 472/2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC,
Resolucdo n 381/2016, DECIDO:

e CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO-SE todos os
efeitos da decisdo prolatada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa em
desfavor do INTERESSADO, de aplicagio de multa no valor de R$ 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais), como sanc¢do administrativa conforme a Tabela de Infragdes do Anexo II da
Resolugdo ANAC n ° 25 de 25 de abril de 2008 e alteracdes pela pratica do disposto no art. 302,
inciso III, alinea w, da Lei n° 7.565/1986 (Cd6digo Brasileiro de Aerondutica) combinado com o
artigo 1° Item 1 da Portaria n® 218/SPL, de 08/06/1990, por ter deixado de remeter o Balanco
Patrimonial o Demonstrativo de Resultados e o Relatério de Dados Economicos e Estatisticos
referentes ao ano de 2009 cujo, prazo para entrega expirou em 30 de maio de 2010.

o O crédito de multa 657455166, decorrente do auto de infracao n°. 001778/2013, lavrado
em 19/09/2013, deve ser mantido.



5.2. Notifique-se.
5.3. A Secretaria. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,

em 06/12/2018, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2463158 e o
= c6digo CRC 5CCDOFC7.
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