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PARECER N° 255/2018/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.066938/2013-50
INTERESSADO: FELIPE SANCHES PEDROSO
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Infracgio: operag@o com extintor de incéndio vencido

Enquadramento: na alinea "n" do inciso II do art. 302 da Lei n® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA) c/c item 91.205(b)(20) do RBHA 91.

Aeronave: PT-EXX

Proponente: Daniella da Silva Macedo Guerreiro - Especialista em Regulacido de Aviacdo Civil - SIAPE
1650801

INTRODUCA

1. Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, sendo que
o Auto de Infracdo (AI) n° 10536/2013/SSO capitula a infrag@o no art. 302, inciso II, alinea "n" da Lei n°
7565/1986.

2. No Relatério de Fiscalizagdo (RF) n° 103/2013/GVAG-BR/SSO/ANAC (fl. 01) estd
informado:

"Em inspe¢do de rampa no Aeroporto Internacional de Porto Velho - SBPV, foi verificada a
seguinte irregularidade:

Na data de 08/08/2013, as 17h30 (hora local), imediatamente apds o pouso, a aeronave PT-EXX,
Comandada pelo tripulante Felipe Sanches Pedroso, CANAC 138258 foi abordada numa
inspecdo de rampa, onde foi solicitado a apresenta¢do dos documentos de porte obrigatérios e
verificados requisitos de instrumentos e equipamentos da aeronave.

Nessa verificagdo, observou-se que a pesagem do extintor de incéndio, estabelecida pelo
fabricante a frequéncia de, pelo menos 1 (uma) pesagem por més, estava vencida. A tdltima
pesagem ocorrera em 05/07/2013. Sendo assim, foi contrariado o RBHA 91, no seu item
91.205(a)(b)(20), que dispde:

"91.205 - REQUISITOS DE INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS. AERONAVE CIVIL
MOTORIZADA E COM CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE VALIDO

(a) [Geral. Exceto como previsto nos pardgrafos (c)(3) e (e) desta se¢cdo, nenhuma pessoa pode
operar uma aeronave civil motorizada, com certificado de aeronavegabilidade vdlido, em
qualquer das operagdes descritas nos pardgrafos (b) até (g) desta se¢do, a menos que essa
aeronave contenha os equipamentos e instrumentos requeridos pelos mesmos pardgrafos (ou
equivalentes aprovados pelo CTA/IFI) para aquele tipo de operagdo e que esses equipamentos e
instrumentos estejam em condigdes operdveis. |

(b) Véos VFR diurnos. Para voar VFR durante o dia os seguintes equipamentos e instrumentos
sdo requeridos:




(...)
(20) um extintor de incéndio portdtil acessivel aos tripulantes em véo," (Grifo nosso)

Face ao exposto e diante dos documentos anexados a este Relatério de Fiscalizacio, o tripulante
Felipe Sanches Pedroso, CANAC 138258, piloto em comando da aeronave PT-EXX, incorreu em
infracdo capitulada no Art. 302, Inciso (II), Alinea "n" do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (LEI
N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986), in verbis:

(...)

ANEXOS:

1- Pagina de dados do piloto no SACI;

2- Fotografia do extintor de incéndio vencido;

3 - Fotografia da "nota" de manutencdo do fabricante do extintor.”

Péagina do SACI referente ao aeronavegante Felipe Sanches Pedroso (fl. 02).
4, Foto de etiqueta do extintor de incéndio que indica a pesagem em 05/07/2013 (fl. 03).
Foto do extintor em que consta as seguintes instrucdes (fl. 04):

Return to the manufacturer after any use or if gross weight is below 1420g. (3.1 1bs.). Do not
use or store at temperature below -40°F or above 120°F (-40°C to 48.8°C) Factory test pressure
300psi. Gross wt. 1510g +£30g. (3.3 1bs. + 10z.). Halon 1211/1301

See shell bottom for date of manufacture
MAINTENANCE:

Inspect monthly or more frequently. Ensure nozzle is not obstructed and that safety pin is intact.
To be installed, inspected and maintained in accordance with NFPA no. 10.

"contents:

Halon 1211/HMIS 2-0-0/
Bromochlorodifluoromethane
Halon 1301/HMIS 1-0-0/
Bromotrifluoromethane

See Warning. Contents under pressure."

6. No AIn°® 10536/2013/SSO (fl. 05) apresenta a seguinte descrigdo:

CODIGO ANAC PILOTO: 138258 MARCAS DA AERONAVE: PT-EXX

DATA: 08/08/2013 HORA: 17:30 LOCAL: SBPV - Aeroporto Internacional de
Porto Velho

Descricao da ocorréncia: Operagdo com extintor de incéndio vencido

HISTORICO:

Na data de 08/08/2013, as 17h30 (hora local), imediatamente apds o pouso, a aeronave PT-EXX,
Comandada pelo tripulante Felipe Sanches Pedroso, CANAC 138258, foi abordada numa

inspecdo de rampa, onde foi solicitado a apresenta¢do dos documentos de porte obrigatérios e
verificados requisitos de instrumentos e equipamentos da aeronave.

Nessa verificacdo, observou-se que a pesagem do extintor de incéndio, estabelecida pelo
fabricante a freqiiéncia de, pelo menos 1 (uma) pesagem por més, estava vencida. A tdltima
pesagem ocorrera em 05/07/2013. Sendo assim, foi contrariado o RBHA 91, no seu item
91.205(a)(b)(20).

Face ao exposto, o tripulante Felipe Sanches Pedroso, CANAC 138258, piloto em comando da
aeronave PT-EXX, incorreu em infra¢do capitulada no Art. 302, Inciso (II), Alinea "n" do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica (LEIN°®7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986).

Capitulag@o: Art. 302, Inciso (II), Alinea "n" da Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986.

DEFESA

7. O interessado foi devidamente notificado do AI n° 10536/2013/SSO (fl. 07) em
10/09/2013, conforme demonstrado em Aviso de Recebimento (AR) (fl. 07),

8. Termo de decurso de prazo (fl. 08) em que é informado que o interessado, apesar de ter
tomado ciéncia do Auto de Infragdo, ndo apresentou defesa no prazo de 20 dias.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

9. O setor competente, em decisdo motivada (fls. 11-v/12) de 19/01/2016, considerou que
restou configurada a prética de infragdo a legislacdo vigente, em especial ao que estabelece o artigo 302,
inciso II, alinea "n" do Cédigo Brasileiro de Aerondutica. Aplicou a multa em seu patamar minimo, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), tendo em vista a auséncia de circunstincias agravantes e a
existéncia de circunstancia atenuante, prevista no inciso III do §1° do art. 22 da Resolucio ANAC n°



25/2008.

RECURSO

10. O interessado foi notificado da decisdo de primeira instancia em 29/02/2016, conforme
demonstrado em AR (fl. 17). O interessado apresentou recurso, que foi recebido em 16/03/2016 (fls.
18/25).

11. No recurso informa que ao comparar o nimero do processo administrativo constante na
"Notificacdo de Decisdo" e o nimero do respectivo processo administrativo constante no cabegalho
da "Decisdo", que acompanha a notifica¢do, verificou-se flagrante Inconsisténcia de dados, ja que os
documentos trazem informagdes divergentes. Acrescenta que também se verificou aparente conflito entre
o que dispde o artigo 23, § 1° da Instru¢do Normativa 008 de 06 de Junho de 2008, o qual dispde que
"(...) o recurso poderd ser protocolado nas unidades da ANAC ou enviado por via postal e deverd ser
enderecado a Junta de Julgamento que verificard a sua tempestividade encaminhando-o a Junta
Recursal", com que consta na "Notificacio de Decisao", a qual manda que os recursos sejam
encaminhados a Secretaria da Junta Recursal - e cita o enderego. Informa que é de fundamental
importancia, de inicio, que se esclarecam as divergéncias apontadas, sob pena de ferir-se o exercicio pleno
do direito a ampla defesa, garantido constitucionalmente (artigo 5°, inciso LV). Dispde que sem a
identificacdo correta do nimero dos processos administrativos a que o auto estd vinculado, sequer é
possivel a extracdo de cdpias, ji que, ndo € dificil de se imaginar (inclusive consta em regulamentacdo
interna da ANAC, para preenchimento do formuldrio de obtengcdo de cdpias) é imprescindivel saber o
nimero dos autos. Acrescenta que a aparente divergéncia havida entre o artigo 23, § 1° da Instrug¢do
Normativa 008 de 06 de Junho de 2008 e o comando contido na notificagcdo da decisdo coloca em risco o
mesmo dispositivo constitucional ja citado, vez que ao ser indevidamente enderecado, o recurso pode ndo
chegar ao destino correto. Considera que somente apds esses esclarecimentos é que o requerente podera
usufruir plenamente de direitos e garantias assegurados constitucionalmente, tais como a ampla defesa, o
contraditdrio, devido processo legal e, especialmente, direito de recurso. Requer que sejam esclarecidas as
divergéncias apontadas e, posteriormente, seja o requerente novamente intimado, desta vez, porém, por
meio dos patronos que a representam, para que possam usufruir plenamente de suas garantias
constitucionais, principalmente acesso aos autos e consequentemente, elaborar o devido Recurso
Administrativo. Contudo, ndo sendo este o entendimento, o que ndo se acredita, interpde recurso
administrativo em face da decisdo.

12. Dispde sobre a tempestividade do recurso.

13. No mérito, aborda a verdade dos fatos e destaca que sequer era o caso de aplicagdo
de qualquer penalidade, ja que foi observado que era a data pesagem do extintor de incéndio que estava
vencida e ndo o préprio extintor de incéndio - o que, por 6bvio, comporta sensivel diferenca. Destaca,
ainda, que a questdo foi imediatamente sanada, ainda durante a inspe¢do de rampa, antes da decolagem,
visto que foi solicitado pelo inspac, ao autuado, para que providenciasse a pesagem com a assinatura
do engenheiro aerondutico responsavel, objetivando, inclusive, auséncia de lavratura de auto de infracao.
Informa que no mesmo instante, o autuado, na fun¢do de piloto em comando, entrou em contato com o
setor de operagcdes da empresa, ja4 que estava na base operacional para a solicitacdo (Porto Velho —
SBPV), e foi prontamente atendido. Em seguida, foi apresentado ao inspac o extintor pesado e com uma
nova etiqueta assinada pelo engenheiro aerondutico da empresa. Destaca dois fatos: a aeronave sequer
tinha decolado de sua base operacional e, ainda, o extintor de incéndio, que estava dentro do prazo de
validade, encontrava-se com seu peso regular. Informa que como consequéncia, naquele instante, ndo foi
aplicado nenhum auto de infracdo ou ndo conformidade com a ci€ncia ou assinatura do autuado.
Acrescenta que em seguida, tanto o autuado como também a aeronave foram liberados para o préximo
voo, sem maiores consequéncias. Considera que sequer era o caso de aplicacdo de qualquer penalidade,
especialmente uma multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), porque ndo houve a devida motivacao
do ato decisério, razdo pela qual a multa aplicada deve ser afastada.

14. Dispde sobre a motivagdo do ato administrativo, alegando que a decisdo recorrida, no
que tange a penalidade aplicada, tomou por base suposto ato ilicito sem demonstracdo de efetivo prejuizo
para a Administragdo Publica ou para seus administrados. Alega que a aeronave sequer tinha decolado de
sua base operacional e o extintor de incéndio, que estava dentro do prazo de validade encontrava-se com
seu peso regular; e a falta de pesagem foi imediatamente sanada tendo a aeronave sido liberada para
voo, sem qualquer risco para a seguranca de voo, operacional ou aeroportudria. Argui que no
caso, considerando toda a situacio narrada, a sancdo aplicada é grave e pressupde a pratica de ato ilicito
igualmente reprovavel - o que ndo € o caso dos autos e por isso evidencia a desproporcionalidade da
punicdo aplicada. Considera que as sancdes administrativas ndo t€m, e nem poderiam ser fonte de
arrecadacdo de receitas aos cofres puiblicas. Ao contrdrio, devem ser aplicadas com cardter pedagdgico a
fim de fazer com que o administrado cumpra as normas aplicdveis a espécie. Dispde que no ato em
questdo ndo houve a devida motivagdo da pena aplicada, razdo pela qual merece ser declarado invalido.



Todavia, ndo sendo este o entendimento, em caso de manutencdo da penalidade aplicdvel ao auto de
infracdo em tela, bastaria, ao efeito pedagdgico que se propde, pena de adverténcia.

15. Requer o recebimento, processamento e julgamento do presente Recurso
Administrativo, dando-se provimento para o fim de enfrentar as prejudiciais de mérito, a fim de permitir o
exercicio do sagrado direito de ampla defesa

a recorrente e, caso esta seja ultrapassada, no mérito, reformar a decisdo recorrida, declarando invalido o
ato administrativo decisério, em razdo da auséncia de devida motivacdo ou por grave violacdo ao
principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

16. Procuracdo da empresa RIMA - RIO MADEIRA AERO TAXILTDA (fl. 26).

17. Oitava Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social da RIMA - RIO MADEIRA AERO

TAXILTDA (fls. 27/30).

18. Atestado da ANAC informando que a 8* Alteracdo Contratual apresentada pela RIMA -
RIO MADEIRA AERO TAXILTDA foi aprovada (fl. 30v).

19. Pégina demonstrando a entrega de documento na data de 29/02/2016 (fl. 31).

20. Aln° 10536/2013/SSO (fl. 32).

21. Notificacdo de decisdo (fl. 33).

22. Decisdo de primeira instancia (fls. 34/36).

23. Formulario para registro de entrega (fl. 37).

24. Envelope de encaminhamento do recurso (fl. 38).

OUTROS ATOS PROCESSUAIS

25. Despacho de encaminhamento do processo para andlise e providéncias (fl. 06).

26. Pégina de pesquisa de entidade (fl. 09).

217. Despacho solicitando parecer técnico (fl. 10).

28. Pé4gina do SACI referente ao aeronavegante Felipe Sanches Pedroso (fl. 13).

29. Extrato do SIGEC (fl. 14).

30. Notificagdo de decisdo (fl. 15).

31. Despacho para a Junta Recursal (fl. 16).

32. Oficio n® 39/2016/JR-RJ/ANAC (fl. 39 e fl. 40) solicitando a apresentacdo de documento
que regularize a capacidade de representacdo do subscritor.

33. Recurso (fls. 41/48).

34, Procuragio (fl. 49).

35. Oitava Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social da RIMA - RIO MADEIRA AERO
TAXILTDA (fls. 50/53).

36. Pé4gina demonstrando a entrega de documento na data de 29/02/2016 (fl. 54).

37. Al n°10536/2013/SSO (fl. 55).

38. Notificagdo de decisdo (fl. 56).

39. Decisdo de primeira instancia (fls. 57/59).

40. Formulério para registro de entrega (fl. 60).

41. Envelope de encaminhamento de documentacdo (fl. 61), sendo que no verso consta a
informacgao "mudou-se".

42. Termo de Encerramento de Tramite Fisico (SEI n°® 0462950).

43. Despacho informando sobre recurso subscrito por advogado nio habilitado nos autos (SEI
n°®2309579).

44. Comprovante de Residéncia (SEI n° 2309605).

45. Oficio n® 402/2018/ASJIN-ANAC (SEI n° 2309618) concedendo prazo para saneamento
de irregularidade.

46. AR referente ao Oficio n° 402/2018/ASJIN-ANAC (SEI n° 2362193).

47. Manifestacdo que encaminha procuracio (SEI n° 2362650).



48. Despacho para aferi¢do de tempestividade (SEI n° 236554).

49. E o relatério.

PRELIMINARES

50. Sobre a frequéncia de pesagem do extintor de incéndio

50.1. No AI n° 10536/2013/SSO (fl. 05) é informado que € estabelecida a frequéncia de pelo

menos uma pesagem por més do extintor de incéndio. No RF n° 103/2013/GVAG-BR/SSO/ANAC (fl.
01) € reiterada esta informag@o sobre a frequéncia da pesagem do extintor de incéndio, além disso, sdo
informados como anexos do relatério fotografia do extintor de incéndio vencido e fotografia da "nota" de
manutencdo do fabricante do extintor.

50.2. Verifica-se que consta fotografia que informa a data da pesagem do extintor em
05/07/2013, tendo sido verificado o peso de 1.500g (fl. 03). Adicionalmente, consta fotografia de parte do
extintor (fl. 04), na qual constam as seguintes informagdes:

Return to the manufacturer after any use or if gross weight is below 1420g. (3.1 1bs.). Do not

use or store at temperature below -40°F or above 120°F (-40°C to 48.8°C) Factory test pressure
300psi. Gross wt. 1510g +30g. (3.3 1bs. + 1oz.). Halon 1211/1301

See shell bottom for date of manufacture
MAINTENANCE:

Inspect monthly or more frequently. Ensure nozzle is not obstructed and that safety pin is intact.
To be installed, inspected and maintained in accordance with NFPA no. 10.

"contents:

Halon 1211/HMIS 2-0-0/
Bromochlorodifluoromethane
Halon 1301/HMIS 1-0-0/
Bromotrifluoromethane

See Warning. Contents under pressure."

50.3. No trecho das instru¢des constantes no extintor referente a manutengdo,constata-se que hé
a informagdo de inspecdo mensal ou mais frequente, em que deve ser assegurado que o bico ndo estd
obstruido e que o pino de segurancga estd intacto, além de ser informado a norma de acordo com a qual o
extintor deve instalado, inspecionado e mantido. Entretanto, nas instru¢des de manutengdo constantes na
fotografia da fl. 04, apesar de ser prevista inspecdo mensal ou mais frequente do extintor, ndo foi
identificada recomendac@o do fabricante referente a necessidade de pesagem do extintor de incéndio.

50.4. Diante do exposto, visando manter a justica na decisdo administrativa, considerando que a
fiscalizac@o expde que é estabelecida pelo fabricante a frequéncia de pelo menos uma pesagem por més e
faz referéncia no RF n° 103/2013/GVAG-BR/SSO/ANAC a "nota" de manuten¢do do fabricante do
extintor, sendo que em tal "nota" ndo foi identificada a necessidade de pesagem mensal do extintor,
considero necessario que o setor técnico demonstre a recomendagdo do fabricante que estabelece a
necessidade de pesagem mensal do extintor de incéndio.

CONCLUSAO

51. Pelo exposto, sugiro converter em diligéncia o presente processo, retornando os autos a
Secretaria da ASJIN, a fim de que este seja encaminhado a Superintendéncia de Padrdes Operacionais -

SPO, de forma que sejam analisados os documentos acostados ao processo e demais
documentos mencionados na diligéncia, bem como, para que sejam prestadas as informagdes solicitadas
e pertinentes, de forma a demonstrar a instrucido do fabricante que estabelece a necessidade de
pesagem mensal do extintor de incéndio, devendo retornar no menor prazo de tempo possivel, para
andlise e futura decisdo.

52. Importante observar os termos do disposto na Lei n° 9.873, de 23/11/1999, a
qual estabelece prazo de prescricio para o exercicio de acio punitiva pela Administracio
Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

53. Ea proposta de Decisao. Submete-se ao crivo do decisor.




54. E o Parecer e Proposta de Decisao.

55. Submete-se ao crivo do decisor.

DANIELLA DA SILVA MACEDO GUERREIRO
ESPECIALISTA EM REGULACAO DE AVIACAO CIVIL
SIAPE 1650801

_ eil Documento assinado eletronicamente por Daniella da Silva Macedo Guerreiro, Especialista
ﬁimm‘m LI?_ll em Regulacido de Aviacao Civil, em 23/11/2018, as 13:47, conforme horario oficial de
eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

SFe. hitp:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 2445274 ¢ o
FoR codigo CRC 53547114,

Referéncia: Processo n?00058.066938/2013-50 SEIn?2445274


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 230/2018

PROCESSO N° 00058.066938/2013-50
INTERESSADO: FELIPE SANCHES PEDROSO
Brasilia, 28 de dezembro de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra decis@o de 1* Instincia proferida dia

19/01/2016, que aplicou multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) pela pratica da infra¢do descrita no
Auto de Infracdo n°® 10536/2013/SSO, por operagdo com extintor de incéndio vencido. A infragdo foi
capitulada na alinea "n" do inciso II do art. 302 do CBA (Cédigo Brasileiro de Aerondutica) c/c item
91.205(b)(20) do RBHA 91.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer n°. 255/2018/JULG ASJIN/ASJIN - SEI
n°® 2445274], ressaltando que embora a Resolucio ANAC n° 472/2018 tenha revogado a Resolugdo
ANAC n° 25/2008 e a IN ANAC n° 08, de 2008, também estabeleceu, em seu artigo 82, que suas
disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos,
inclusive no que concerne as san¢des aplicdveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteracdes normativas citadas nao influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso I,
da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolu¢do n°® 381, de 2016, DECIDO:

e converter em DILIGENCIA o presente processo, retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim
de que este seja encaminhado a Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, de forma que
sejam analisados os documentos acostados ao processo e demais documentos mencionados na
diligéncia, bem como, para que sejam prestadas as informacdes solicitadas e pertinentes, de forma a
demonstrar a instrucio do fabricante que estabelece a necessidade de pesagem mensal do
extintor de incéndio, devendo retornar no menor prazo de tempo possivel, para andlise e futura
decisdo.

Importante observar os termos do disposto na Lei n? 9.873, de 23/11/1999, a

qual estabelece prazo de prescricao para o exercicio de acao punitiva pela
Administracao Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

A Secretaria.

Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'mmu L‘j Turma, em 28/12/2018, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o e

=2 c6digo CRC 97EA1559.
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SEINn?2446991
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