‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1772/2018

PROCESSO N° 00065.029519/2013-48
INTERESSADO: INDUSTRIAL PAGE LTDA
Brasilia, 14 de agosto de 2018.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interpostos por INDUSTRIAL PAGE LTDA em face

de decisdo de primeira instancia proferida pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais em 15/12/2015,
que aplicou pena de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), pela prética da infracdo descrita no Al
n°® 03281/20133/SSO, com fundamento no inciso II do art. 299 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA (Lei n° 7.565/86), c/c itens 175.17 e 175.57(b) do RBAC 175 - apresentar documentacdo com
informagées incompletas para o transporte de artigo perigoso, consubstanciada essa no crédito registrado
no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC sob o nimero 652191156.

2. De acordo com a proposta de decisio [Parecer 1587/2018/ASJIN - SEI
n° 2117428], ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e
tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°
9.784/1999 e com base nas atribuicdes a mim conferidas Portaria ANAC n° 1.518, de 18/05/2018, c/c art.
17-B, inciso V, alinea "a" da Resolu¢do Anac n° 25, de 2008, c/c art. 30 do Regimento Interno da Anac
(Resolug@o Anac n° 381/2016) e Portaria n® 128/ASJIN, de 13/01/2017, DECIDO:

e PelaCONVALIDACAOdo Auto de Infragio n° 03281/2013/SSO, modificando
seu enquadramento para o inciso V do art. 299 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°
7.565/86), c/c itens 175.17 e 175.57(b) do RBAC 175, com base no inciso I do artigo 7° da IN
ANAC n° 08/2008, de forma que a Secretaria da ASJIN venha a notificar o interessado quanto a
convalidacdo do Auto de Infracdo, de forma que o mesmo, guerendo, venha no prazo de 5 (cinco)
dias, formular suas alegacdes, com fundamento no pardgrafo §2° do artigo 7° da IN ANAC n°
08/2008.

A Secretaria.

4. Notifique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237

Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
;gmm'a L‘ﬂ Regulacao de Aviacao Civil, em 15/08/2018, as 15:03, conforme horério oficial de Brasilia,
gletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

a1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2118020 e o

E =

; ﬁ-:fa' cédigo CRC 797A1AF0.

Referéncia: Processo n? 00065.029519/2013-48 SEIn?2118020
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PARECER N° 1587/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.029519/2013-48
INTERESSADO: INDUSTRIAL PAGE LTDA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

AI: 03281/2013/SSO Data da Lavratura: 04/03/2013
Crédito de Multa n°: 652191156
Infracao: apresentar documentacdo com informagées incompletas para o transporte de artigo perigoso

Enquadramento: inciso V do art. 299 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565/86), c/c
itens 175.17 e 175.57(b) do RBAC 175

Data: 24/08/2011 Hora: 16:00 h Local: Aeroporto Internacional Hercilio Luz - Florian6polis
Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso interposto por INDUSTRIAL PAGE LTDA em face de decisdo
proferida no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n® 03281/2013/SSO (fl.
01), que capitulou a conduta do interessado no inciso II do art. 299 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA (Lein® 7.565/86), c/c itens 175.17 e 175.57(b) do RBAC 175, descrevendo o seguinte:

Data: 24/08/2011 Hora: 16:00 h Local: Aeroporto Internacional Hercilio Luz - Floriandpolis

Descri¢do da ocorréncia: A empresa INDUSTRIAL PAGE LTDA. apresentou documentagido com
informag¢des incompletas para o transporte de artigo perigoso, descumprindo o estabelecido no
RBAC 175,RBAC 175.17; 175.57(b),

Infringindo o Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA Art. 299 II), uma vez que a mesma realizou
expedicdo de artigo perigoso oculto de forma a comprometer a ordem e a seguranga publica com
violagdo das normas de seguranca dos transportes, colocando em risco a aeronave, a tripulagéo e
0S passageiros.

2. As fls. 02/03, consta relatério de ocorréncia, datado de 04/03/2013, que dd maiores
detalhes sobre a irregularidade constatada. Junto ao relatério sdo apresentados os seguintes documentos:

2.1. Notificacdo de incidente/acidente com artigo perigoso em bagagem
de passageiro e/ou carga aérea, referente 2 AWB n° 127-29435803 - fl. 04;

2.2. Troca de e-mails entre a Gerente Corporativa de Aeroportos da
Gol Linhas Aéreas e a Geréncia Técnica de Operacdes de Transporte Aéreo da
ANAC - 1l. 05;

2.3. Copia do conhecimento aéreo da carga - fl. 06.

3. Notificado da infracdo em 20/03/2013, conforme Aviso de Recebimento a fl. 09, o
Interessado obteve vistas e copia dos autos do processo em 28/03/2013 (fls. 07/08) e em 08/04/2013 (fls.
10/13) apresentou defesa. No documento, alega inicialmente a nulidade do auto de infragdo, por falta de
observancia ao principio da estrita legalidade, contestando a descricdo da infragcdo, entendendo que



haveria auséncia de informagdes para o transporte de artigo perigoso, € ndo informagdo incompleta,
conforme descrito no auto de infracdo. Requer ainda que caso se entenda pela imposi¢do de penalidade,
que seja ela em grau minimo, considerando-se que ndo é empresa diretamente ligada a aviacao civil, bem
como nunca teve qualquer outra autuacdo contra si efetivada.

4. A defesa junta ainda documentacio para demonstracdo de poderes de representacdo (fls.
14/19).
5. Em 15/12/2015, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela

aplicacdo, com atenuante previsto no inciso III do §1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e
sem agravantes, de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) - fls. 20/22.

6. Tendo tomado conhecimento da decisdo em 23/12/2015 (fl. 34), o Interessado protocolou
recurso nesta Agéncia em 08/01/2016 (fls. 27/31). Em suas razdes, alega que o inciso II do art. 299 do
CBA nio se aplica ao caso concreto, pois a autuada ndo se trata de uma empresa regulada. Também alega
a existéncia de processo idéntico (SIGEC n° 652190158), entendendo que deve ser aplicado o principio
do non bis in idem.

7. A autuada junta ainda ao recurso documentacdo para demonstracdo de poderes de
representacao (fls. 32/38).

8. Despacho a fl. 35 atesta a impossibilidade de conferéncia da tempestividade do recurso,
devido a auséncia da data de postagem no envelope do correio.

0. Em 06/03/2018, lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico do processo
(SEI 1561482).
10. Em 27/07/2018, lavrado Despacho SEI 2060869, que: a) certifica a impossibilidade de

afericdo da tempestividade do recurso, por ndo ser possivel precisar a data de postagem do mesmo; b)
conhece do recurso interposto e c¢) distribui o processo para deliberagao.

11. E o relatério.

PRELIMINARES

12. Regularidade processual

13. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 20/03/2013 (fl.

09) e apresentou defesa em 08/04/2013 (fls. 10/13). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a decis@o
de primeira instancia em 23/12/2015 (fl. 34) e protocolou seu reconhecido recurso nesta Agéncia em
08/01/2016 (fls. 27/31), conforme Despachos a fl. 35 e SEI 2060869.

14. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

MERITO

15. Quanto a fundamentacio da matéria - apresentar documentacdo com informagoes
incompletas para o transporte de artigo perigoso

16. Segundo o Auto de Infragdo, foi verificado que o autuado apresentou documentacdo com
informacdes incompletas para o transporte de artigo perigoso, contrariando assim os itens 175.17 e
175.57(b) do RBAC 175. A infracdo foi capitulada no inciso II do art. 299 do Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA (Lei n® 7.565/86), c/c itens 175.17 ¢ 175.57(b) do RBAC 175.

17. O inciso II do art. 299 do CBA dispde o seguinte, in verbis:
CBA



18.

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensio
ou cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizacio,
permissdo ou homologacdo expedidos segundo as regras deste Cédigo, nos seguintes casos

(...

II - execucdo de servigos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a segurancga puiblica, ou com
violagdo das normas de seguranca dos transportes;

()

O Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil 175 dispde sobre o TRANSPORTE DE

ARTIGOS PERIGOSOS EM AERONAVES CIVIS, dispondo o seguinte em seus itens 175.17 e

175.57(b):

19.

175.17 Responsabilidades do expedidor de carga aérea

(@) E obrigacdo do expedidor de carga aéreaou de qualquer pessoa que atue como
intermedidrio entre o expedidor e o operador de transporte aéreo assegurar que todos os
requisitos aplicaveis ao transporte aéreo sejam cumpridos, entre eles certificar-se de que o
artigo perigoso oferecido para o transporte aéreo:

(1) ndo estd proibido para o transporte aéreo; e

(2) esta adequadamente identificado, classificado, embalado, marcado, etiquetado e
documentado, de acordo com as Partes 1, 2, 3, 4, 5 e Anexos do DOC. 9284-AN/905 e da IS
175-001.

(b) O expedidor responde pela exatiddo das indicacdes e declaragdes constantes do
conhecimento aéreo e pelos danos que, em consequéncia de suas declaracdes irregulares,
inexatas ou incompletas, vier a causar ao transportador ou a terceiros.

(c) Caso, devido a natureza de seu contelido precedente, as embalagens vazias que nfo tenham

sido limpas possam conter algum risco, elas serdo hermeticamente fechadas e tratadas de acordo
com o risco que contenham.

(d) O expedidor deve providenciar o transporte terrestre de artigo perigoso em conformidade com
as pertinentes normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

(e) Ao preparar cada embalagem de artigos perigosos, o expedidor deve:
(1) observar o conjunto de requisitos de embalagem adequado ao tipo que serd utilizado; e

(2) assegurar-se de invalidar todas as etiquetas e marcas de artigos perigosos nio apropriadas
antes de voltar a utilizar a embalagem ou sobre-embalagem autorizada.

(...)
175.57 Documentacao

(a) A documentacd@o necessdria para o transporte de artigos perigosos deve estar de acordo com os
requisitos do Capitulo 4 da Parte 5 do DOC. 9284-AN/905 acrescida do Certificado
de Conformidade original da embalagem homologada, quando aplicada.

(b) Para cada embarque de artigos perigosos, uma Declaracao do Expedidor de Artigos
Perigosos e um Conhecimento Aéreo devem ser emitidos.

(c) Uma cépia escrita da NOTOC deve estar prontamente disponivel ao comandante durante o
voo, bem como as informag¢des de resposta a uma emergéncia durante o transporte de um artigo
perigoso.

(d) O documento de aprovagdo da ANAC, para as embalagens nacionais, ou o documento de
embalagem aprovada por outra autoridade de aviag@o civil ou 6rgdo competente para tal
aprovacdo, para as embalagens importadas, deve acompanhar o Conhecimento Aéreo durante o
transporte aéreo nacional e internacional.

(e) O operador da aeronave deve:

(1) reter uma cépia dos documentos de embarque em sua instalagéo principal, em local de facil
acesso, e deve torna-lo, mediante solicitacdo, disponivel as autoridades ou agéncias
governamentais;

(2) reter uma copia da notificacdo ao comandante da aeronave, durante 90 (noventa) dias, no
aeroporto de partida da aeronave ou em sua principal instalagdo.

(grifos nossos)

No entanto, é preciso tecer algumas consideracdes quanto ao enquadramento do Auto de

Infracdo. Verifica-se que a autuada ndo presta servigos aéreos, conforme inclusive alegado pela mesma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/vep805-86.htm

em recurso, portanto ndo se lhe aplica o inciso II do art. 299 do CBA, razdo pelo qual o enquadramento
da infracdo deve ser modificado.

20. Em conformidade com o parecer n° 02/2013/NDA/PF-ANAC/PGF/AGU (SEI 2117936),
da Procuradoria Federal junto a ANAC, em especial com o item 2.20 do mesmo, esta ASJIN entende que
o enquadramento mais adequado para o caso em tela estd no inciso V do art. 299 do CBA, o qual dispde:

CBA

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensio
ou cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizagio,
permissdo ou homologacdo expedidos segundo as regras deste C6digo, nos seguintes casos

V - fornecimento de dados, informacdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;
(...

21. Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo (fl. 01) e a
decisdo de primeira instdncia administrativa (fls. 20/22). No entanto, o enquadramento mais adequado estd
no inciso V do art. 299 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c itens 175.17 e
175.57(b) do RBAC 175, devendo o Auto de Infracdo ser convalidado.

22. Observa-se que a ocorréncia tida como infracional suporta ato de convalidacdo, tendo em
vista o disposto no inciso I do §1° e no §2° do art. 7° da Instru¢do Normativa (IN) ANAC n° 08/2008, que
dispde in verbis:

IN ANAC n° 08/2008

Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagao.

§ 1° - Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I — omissao ou erro no enquadramento da infracao, desde que a descricio dos fatos permita
identificar a conduta punivel;

II - inexatiddo no nome da empresa ou piloto;

III - erro na digitagdo do CNPJ ou CPF do autuado;

IV — descri¢do diferente da matricula da aeronave;
V —erro na digitacdo do enderego do autuado;
VI - erro de digitagc@o ao descrever o local, data ou hora da ocorréncia do fato.

§ 2° Nas hipoteses do § 1°, inciso I, deste artigo, sera concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestacao do interessado.
§ 3° Verificada a existéncia de vicio insanavel deverd ser declarada a nulidade do auto de
infracdo e emitido novo auto.
§ 4° No prazo da manifestacdo do §2°, o interessado poderd requerer o beneficio do art. 61, § 1°,

desta Instrucdo Normativa, desde que o processo ndo esteja em fase recursal.

(grifo meu)

23. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de notificar o Interessado e conceder o prazo
de 5 (cinco) dias para a sua manifestacdo, cumprindo o disposto no § 2° do art. 7° da IN Anac n° 08, de
2008. Destaca-se que os valores previstos na Resolu¢ao Anac n° 25, de 2008, para o inciso V do art. 299
do CBA (R$ 4.000,00 - R$ 7.000,00 - R$ 10.000,00) sdo inferiores aqueles fixados para o inciso II do
art. 299 do CBA. Portanto, ndo se vislumbra a possibilidade de agravamento da sancdo aplicada em
primeira instancia administrativa.

24. Desta forma, deixo de analisar o mérito para sugerir a proposta de decisdo.
CONCLUSAO
25. Pelo exposto, sugiro a CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO n°

03281/2013/SSO (fl. 01), modificando seu enquadramento para o inciso V do art. 299 do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n® 7.565/86), c/c itens 175.17 ¢ 175.57(b) do RBAC 175, com base
no inciso I do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008, de forma que a Secretaria da ASJIN venha a notificar o
interessado quanto a convalida¢do do Auto de Infracdo de forma que o mesmo, gquerendo, venha no prazo
de 5 (cinco) dias, formular suas alegacdes, com fundamento no paragrafo §2° do artigo 7° da IN ANAC


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep805-86.htm

n° 08/2008.

26. A consideragio superior.

HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 15869597

: eil Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;gimm':_ L‘l‘] Aviacao Civil, em 14/08/2018, as 14:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletrinica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

SE S RE ] . . .
Ton -.fi"} A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hin- TS hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2117428 e o

gkl codigo CRC CAGAFFAE.

Referéncia: Processo n200065.029519/2013-48 SEIn22117428
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ;
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PARECER N.2 (7.2 /2013/NDA/PF-ANAC/PGF/AGU

Processo: 00058.050328/2012-53
Interessada: Superintendéncia de Seguranca Operacional - SSO

1. RELATORIO

1.1 Versa o presente expediente, em sintese, acerca de consulta formulada pela
Superintendéncia de Seguranca Operacional - SSO sobre a possibilidade e o procedimento de
autuacao de expedidores, agentes de carga, operadores de terminais de carga e operadores
de transporte aéreo, que restou resumida nos seguintes questionamentos:

“a) O Anexo lll da Resolucdo 25, de 25 de abril de 2008 apresenta varias ementas,
todas estas estariam relacionadas ao Art. 289 do CBA? :

b) O Art. 289 do CBA, ementa ICL: |- Infracdo aos preceftos gerais do CBA ou da
legislacéo complementar possui um valor de multa extremamente elevado, o que se
fosse aplicado a um agente de carga, inviabilizaria sua operacdo. A Tabela do Anexo
I, Incluida pela Resolucéo 58, de 24 de outubro de 2008 ndo apresenta nenhum item
semelhante com valor mais adequado a este tipo de empresa. Se comprovada a
expedicao de artigo perigoso oculto por parte do agente de carga, neste caso uma
empresa de servico auxiliar ao transporte aéreo, podemos autud-lo utilizando o Artigo
299 ll, do Codigo da ementa SCO, alegando que a expedicdo de carga oculta viola as
normas de seguranca dos transportes? Caso negativo, qual seria o codigo da ementa
e o artigo do CBA aplicdvel?

¢) Se comprovada a expedicdo de artigo perigoso oculto por parte do expedidor,
neste caso qualguer pessoa furldica, podemos proceder & autuacdo? Caso positivo,
qual seria o codigo da ementa e artigo do CBA aplicdvel?
-

d) Se, durante a investigacdo de um acidente ou incidente, o expedidor, agente de
carga ou operador aereo ndo responde aos oficios enviados por esta Agéncia,
podemos autus-la de acordo com o CBA 299 VI — Codigo RFL: Recusa de exibicdo de
livros, documentos contdbels, informacées ou estatisticas aos agentes de
fiscalizacdo? Caso negativo, qual seria o cédigo da ementa e o artigo do CBA
aplicivel?

e} Se durante as inspecoes realizadas por esta geréncia constatarmos infracdo por
parte de operador de terminal de carga em relacdo aos itens constantes no RBAC
175.21, poderemos autud-lo? Ou devemos apenas comunicar & SIA, uma vez gue
consta no Regimento Interno a responsabilidade desta superintendéncia a regulacdo
e fiscalizacdo de terminais de carga aérea? Esclarecer os procedimentos a serem
adotados por este setor.

) A Resolucao 25, de 25 de abril de 2008 dispée no artigo 82 que. o Auto de Infracdo
deve conter os seguintes requisitos:

| - identificacdo do autuado;

Il - descricdo objetiva da infracado;

Ill - disposicdo legal ou normativa infringida; =

IV - indicacéo do prazo de vinte dias para a apresentacdo de % ’

V - assinatura do autuante e indicacdo de seu cargo ou funcio/

Z{’ / St

Avenida Presidente Vargas, 850, 222 andar, Centro, CEP 20.071-000Rio de Jansiro7R]
Telefone: (21) 3501-5014 - Endereco Eletrénico: procuradoria@anac.gov.br
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et ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
VI - local, data e hora.
Esta resolucdo ndo prevé gue o INSPAC deva colocar o seu nome e sim apenas o
cargo ou funcdo e assinar. No auto de infracdo posso colocar o nimero da credencial
de INSPAC e assinatura?’ .

1.2 Encaminhados os autos & Procuradoria Federal junto a8 Agéncia Nacional de Aviacao
Civil = PEJANAC, foram distribuidos ao Nicleo de Inscricdo em Divida Ativa — NDA.

2. FUNDAMENTACAO .

L Centra-se o objeto da presente consulta, resumidamente, na viabilidade da autuacéo
de expedidores, agentes de carga, operadores de terminais de carga e operadores de
transporte aéreo em razéo do descumprimento de normas atinentes ao transporte de carga,
em especial de artigos perigosos, bem como sobre o procedimento a ser observado para fins
de autuacdo. Submetida a questdo a andlise da Procuradoria Federal junto & Agéncia

Nacional de Aviacao Civil - PF/ANAC mediante a formulag&o de guesitos especificos, passa-se
ao exame individualizado de cada um destes.

2.2 O primeiro questionamento formulado restou assim redigido: “O Anexo I da
Resolucdo 25, de 25 de abril de 2008 apresenta varias ementas, todas estas estariam
relacionadas ao Art. 289 do CBA?’ ;

2.3 No tocante a aplicacdb dos valores veiculados nas Tabelas constantes nos Anexos |, Il
e Ill da Resolucdo ANAC n.2 25/2008 para arbitramento de penalidades pecuniarias, registra-
se, inicialmente, prever o artigo 20 do referido ato normativo, com redacdo dada pela
Resolucdo ANAC n.2 58/2008, que “O valor da muita serd expresso em moeda corrente e
aplicado de acordo com o previsto nas Tabelas constantes dos Anexos I, I e lif". O artigo 57
da Instrucdo Normativa ANAC n.2 08/2008, por sua vez, reza, em complementacao’ aos
preceitos daquele, que “A penalidade de mullta serd calculada a partir do valor intermedidrio
constantes das tabelas aprovadas em anexo @ Resolucdo n°® 25". Destarte, constituem as
referidas tabelas parametros para a fixacdo de sancbes, devendo ser individualizadas as
hipéteses a que se refere cada um dos citados Anexos.

2.4 Conforme se infere do Anexo | da Resolucdo ANAC n.? 25/2008, veicula este tabelas
atinentes a penalidades pecunidria aplicaveis a pessoas fisicas com base nas disposicoes
legais contidas nos incisos dos artigos 299 e 302 da Lei n.? 7.565/86. O Anexo ll, por sua vez,
tendo tido 0 seu primeira guadro revogado pela Resolugéo ANAC n.2 58/2008, elenca as
multas passiveis de imposicdo a pessoas juridicas com fulcro nos incisos dos artigos 299 e
302 do Cédigo Brasileiro de Aeronéutica — CBA. O Anexo lll, por fim, prevé as sancdes a que
se sujeitam pessoas juridicas em razao da violacéo de preceitos da Lei n.2 7.565/86 ou da
legislacdo complementar ndo abarcados pelas hipteses dos artigos 299 e 302 do mesmo
diploma legal. Exemplifica a hipétese a violacdo de norma atinente a construcao,
administracdo ou exploracdo de aerdédromo gque enseja o descumprimento do artigo 36,
paragrafo 12, do Cédigo Brasileiro de Aeronautica - CBA!, sujeitando o autor da infracdo,
consoante o preceito do artigo 289, caput e inciso |, da Lei n.2 7.565/86%, a punicao
administrativa.

25 Trata, portanto, o Anexo lll do descumprimento de normas atinentes as atividades de

1 Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construldos, mantidos e explorados:

£l : 3

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o Territorio Nacional, a construcao,
administracdo e exploracdo, sujeltam-se as normas, instrucges, coordenacdo e controle da autoridade
aerondutica. :

(..)

2 Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo-ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica %aderé tomar as seguintes providéncias administrativas:
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certificacdo de aeroporto; construcdo, manutencao e operacdo de aerédromos; seguranca da
aviacao civil (administracdo aeroportuéria com ou sem processamento de carga, empresa
aérea com ou sem terminal. de carga, empresas de servicos auxiliares e outros
concessiondarios aeroportudrios); facilitacdo do transporte aéreo (empresa aérea e
administracdo aeroportudria); carga aérea; e, servicos auxiliares de transporte aéreo
(empresas de servicos auxiliares de transporte aéreo, administragdo aeroportudria e
empresas aéreas) que, ndo se subsumindo aos preceitos dos artigos 299 e 302 da Lei n.2
7.565/86, se enquadram em outras disposicdes normativas. :

2.6 Assim, a imposicao de sancdo prevista no Anexo lll da Resolucao ANAC n.2 25/2008
pressupde a capitulacdo da infracdo em dispositivos legais distintos dos artigos 299 e 302 do
Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, como nas hipéteses em que norma especifica
descumprida é combinada com o artigo 36, paragrafo 12, e com o artigo 289, caput e inciso |,
ambos da Lei n.2 7.565/86 e com o item correspondente da respectiva tabela do aludido
Anéxo.

2 Quanto a segunda questdo formulada, ou seja, a capitulacdo de infracdo consistente
na expedicdo de artigo perigoso oculto por agente de carga, mister destacar-se,
primeiramente, o fato de as atividades de agenciamento de carga constituirem, nos termos
do artigo 102, inciso |, da Lei n.? 7.565/867, atividade denominada de “servicos auxiliares”.
Estes, consoante dispde o artigo 25, inciso 1X, do mesmo diploma legal®, compéem a
infraestrutura aerondutica, exigindo-se, para sua instalacdo e funcionamento, em aerédromo
civil, prévia autorizacdo da autoridade de aviacao civil, a cuja fiscalizacao ficam sujeitos, nos
termos do paragrafo 12 do aludido dispositivo legal. )

2.8 Em conformidade com tais disposices, osartigo 39, inciso Vill, do Cadigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA preconiza, ainda, que “Os aeroportos compreendem dreas destinadas (...)
aos servicos auxiliares do aeroporte ou do publico usudrio”, assegurando, o artigo -40,
paréagrafo 59, da Lei n.2 7.565/86° a utilizagao de areas aeroportudrias agueles que executam

)
3 Art. 102. Sdo servicos auxiliares:

| - as agéncias de carga aérea, os servicos de rampa ou de pista nos aeroportos € os relativos a hotelaria
11os aeroportos;

/I - os demais servicos conexos & navegacdo aerea ou & infra-estrutura aerondutica, fixados, em
regulamento, pela autandade gerondutica:

§ 1° (Vetado).
§ 2° Serdo permitidos convénios entre empresas nacionais e estrangeiras, para gue cada uma opere em
seu respective pals, observando-se suas legislacées especificas.

% Art. 25. Constitui infra-estrutura aerondutica o conjunto de drgdos, instalacées ou estruturas terrestres
de apoio a navegacdo aérea, para promover-ihe a seguranca, regularidade e eficiéncia, compreendendo:
L) - :

IX - o sisteyma de servicos auxiliares (artigos 102 a 104);

L)

§ 12 A jnstalacao e o funcionamento de guaisquer servicos de infra-estrutura aerondutica, denfro ou fora
do aerddromo civil, dependeréo sempre de autorizacdo prévia de autoridade aerondutica, que os
fiscalizar3, respeitadas as disposicoes legais que regulam as atividades de outros Ministérios ou orgdos
estatajs envolvidos na drea.

-1

5 Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia piblica a utilizacdo de dreas aeroportusrias pelos
concessfionarios ou permissiondrios dos servicos aereos publicos, para suas instalagées de despacho,
escritorio, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacao e abastecimento de aeronaves.

- § 1° O termo de utilizacdo serd lavrado e assinado pelas partes em livro proprio, que poderd ser
escriturado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizacdo para a construcao de benfeitorias permanentes devers ter prazo que permita
a amortizacdo do capital empregado.

§ 3° Na hipdtese do pardgrafo -anterior, se a administracdo do aeroporto necessitar da drea antes de
expirado o prazo, o usuario tera direito a indenizacdo correspondente ao capital ndo amortizado.

§ 4° Em qualguer hipdtese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imdvel e, findo o prazo, serdo
restituidas, juntamente com as éreas, sem qualquer indenizacdo, ressalvado o disposto no pardgrafo
anterior.
§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos pardgrafos aos permissionarios de servicos auxiliares.
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os chamados “servigos auxiliares”.

2.9 Ademais, os servicos auxiliares encontram-se sujeitos a '« regulamentacdo,
submetendo-se, nos termos do artigo 195 da Lei n.2 7.565/86° e do artigo 89, inciso X, da Lei
n.2 11.182/2005’, ao poder normativo e fiscalizador da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, a qual, em atendimento as referidas normas, editou a Resolucdo ANAC n.2 116, de 20
de outubro de 2009, cujos artigos 12 € 16 e o item 22 da Tabela do Anexo do aludido ato
normativo preveem que: ]

Art. 1° 550 servicos auxiliares ao transporte aéreo aqueles prestados para apofo as
operacoes do rransporte aéreo que estéo descritos no Anexo desta Resolucéo.
Pardgrafo Unico. As dfspos:caes desta Resolucdo ndo se aplicam aos servicos
auxifiares de navegacdo aédrea gue envolvam atividades e procedimentos
relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo, por se tratar de matéria de
competéncia do Comando da Aerondutica. :
Ly
CAPITULO Vif
DOS REQUISITOS NA EXECUCAO DO AGENCIAMENTO DE CARGA AEREA
Art. 16. O prestador de servicos auxiliares ao transporte aéreo na modalidade
agencfamento de carga acrea deve possuir, em cada aerddromo onde preste servico:
! - empregados habilitados no manuseio e trato da carga bem como no
preenchimento de conhecimento aéreo;
Il - empregados habilitados para o manuseio de artigos perigosos que, dentro dos 24
meses precedentes, tenham completado. curso de fransporte aéreo de artigos
perigosos — inicial ou reciclagem -, conforme atestado emitido por entidade
acreditada junto a ANAC; e '
Nl - infraestrutura operacfonal para uso exclusivo de suas atividades de
agenr:famenfa de carga aérea. i
()

22 | 3.01 | AGENCIAMENTO DE CARGA AERFA - Servico prestado por sociedade
empresaria organizada para intermediar a venda de transporte de
carga aérea, mediante a emissdo do respectivo conhecimento aéreo.

2.10 Evidenclam, portanto, as disposigfes transcritas acima, em consonancia com o
disposto no artigo 102, inciso I, da Lei n.2 7.565/86, o fato de as atividades de agenciamento
de carga condizerem com a prestagao de servicos auxiliares ao transporte aéreo, compondo,
assim, a infraestrutura aeronéutlca

2.11 O artigo 174 do Cddigo Brasﬂeiro de Aeronautica - CBA, por sua vez, estabelece gue
“0s servicos aéreos compreendem o0s servicos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os
servicos aéreos ptiblicos (artigos 180 a 221)". Estes, nos termos do artigo 175 do mesmo
diploma legal®, condizem com os servicos de transporte aéreo publico de passageiro, carga
ou mala postal, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, bem como com os
servicos aéreos especializados publicos, os quais, conforme elenca o artigo 201 da Lei n.2

® Art. 195. Os servicos auxiliares serdo regulados de conformidade com o disposto nos artigos 102 a 104.

7 Art. 8 Cabe & ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptiblico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pals,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competmdo-lhe

( )

- regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronautxcos a formacdo e o
rremamento de pessoa,’ especializado, os servicos ggxﬂigres a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo
do transporte aéreo, a habllitacdo de tripulantes, as emissoes de poluentes e o ruido aerondutico, os
sistemas de reservas, 3 movimentagdo de passageiros e carga eas demais a!‘rwdades de aviacdo civil;
o)

(original nao grifado, nem sublmhado)

8 Art. 175. Os servicos aéreos piblicos abrangem 0s servicos aéreos especializados publicos e os
servicos de transporte aéreo” publlcb de passageiro, carga ou mala postai regular ou nao regular,
doméstico ou internacional.”

i /{//
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7.565/86°, compreendem as seguintes atividades aéreas: aerofotografia, aerofotogrametria,
aerocinematografia, aerotopografia; prospeccdo, exploracdo ou detectacido de elementos do
solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas
profundezas; publicidade aérea de qualquer natureza; fomento ou protecdo da agricultura
em geral; saneamento, investigacdo ou experimentacdo técnica ou cientifica; ensino e
adestramento de pessoal de voo; provocacao artificial de chuvas ou modificacao de clima; e,
qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico. Aqueles, ou seja, os
servicos aéreos privados condizem, a seu turno, consoante preceitua o art|go 177 do Cédigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA”, com as atividades aéreas de recreio ou despor’twaS'
transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aercnave; e, servicos aéreos
especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave.

2.12 Desta forma, ndo se confundem os servigos aéreos e 0s servicos auxiliares. Sendo
estes atividades de apoio as operactes de transporte aéreo a que aqueles se referem, n3o se
coadunam consequentemente as atividades de agenciamento de carga com a prestagao de
servicos aéreos, caracterizando, em verdadsg, a realizagdo de servicos auxmares

2.13 Assim, tipificando o artigo -299, inciso Il, da Lei n.2 7.565/86 como infracio
administrativa a "execucdo de servicos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a

seguranca ptiblica, ou com violacao das normas de seguranca dos transportes”, nio se’

subsume a referida disposicao Iegal a conduta de agente de carga que expede artigo perlgo
oculto. Nao prestando este servico aéreo, mas servico auxiliar, nao se enquadra a sua agdo
na descricdo fatica veiculada no aludido dispositivo legal.

2.14 Contudo, a expedicdo de artigo perigoso oculto por agente de carga enseja, a
principio, a caracterizacdo de outra infragdo administrativa. Consoante se infere do disposto
no artigo 235 da Lei n.2 7.565/86'", o contrato de transporte de carga aérea pressupée a

? Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
! - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;
- prospeccdo, exploracdo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma
submarma da superficie das dguas ou de suas profundezas;
1Il - publicidade aérea de qualquer natureza;
IV - fomento ou protecao da agricultura em geral;
V - saneamento, investigacéo ou experimentacdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de vdo;
VIl - provocacdo artificial de chuvas ou modificacéo de clima;
Vill - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

° Art. 177. Os servicos aéreos privados sdo os realizados, sem remunerat;éo em beneficio do préprio
operador {arugo 123, 1l) compreendendo as atividades aéreas:
| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservade ao proprietario ou operador da aeronave;
Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da
aeronave.

Y Art. 235. No contrato de transporte aéreo de carga, serd emitido o respective conhecimento, com as
seguintes indicacoes:

! -0 lugar e data de emissao;

/l - os pontos de partida e destino;

llf - 0 nome e endereco do expedidor;

IV - 0 nome e endereco do transportador; 5

V - 0 nome e endereco do destinatirio;

Vi - a natureza da carga,

Vil - o ndmero, acondicionamento, marcas e numeragao dos volumes;

Vili - o peso, quantidade e o volume ou dimensao;

X - o preco da mercadoria, quando a carga for expedida contrapagamento no ato da entrega, e,
eventualmente, a importdncia das despesas;

X - 0 valor declarado, se houver;

X! - 0 nidmero das vias do conhecimento;

Xl - os documentos entregues ao transpo lor para acompanhar o conhecimento;

Xl - o prazo de transporte, dentro do qual de}zeré o transportador entregar a carga no lugar do destino,
e o destinatdrio ou expedidor retird-la -
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emissdo de conhecimento de transporte, no qual deve constar devidamente especificada
(inciso VI do dispositivo) a natureza da carga, sendo o expedidor, nos termos do artigo 239
da Lei n.2 7.565/862, responsavel pela exatidao das indicacdes e declaragdes constantes no
conhecimento aéreo, devendo assegurar-se da regularidade, exatidao e completude dos
dados registrados no documento.

2.15 Tratando-se de artigo perigoso, exigem os paragrafos 175.5 (b) e 175.57 (b) do
Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil = RBAC 175%, além do conhecimento de transporte,
a apresentacdo de Declaracdo do Expedidor de Artigos Perigosos, para que estes possam ser
transportados como carga ou bagagem. :

2.16 De nao se olvidar, também, que, nos termos do item 22 da Tabela constante no

Anexo da Resolucdo ANAC n.2 116/2009, o “"AGENCIAMENTO DE CARGA AEREA” consiste no

“Servico prestado por sociedade empresédria organizada para intermediar a venda de

transporte de carga aérea, mediante a emissdo do respectivo conhecimento aéreo”. Desta

forma, autoriza a citada disposi¢cdo normativa a emissao do conhecimento de transporte pelo~
agente de carga, em consonancia, inclusive, com a expressa previsao contida no paragrafo

175.15 (d) do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC 175 (infra transcrito), sendo o

agente de carga conseguentemente responsavel pela veracidade das informacdes que

consignar na documentagdo, uma vez que, neste caso, faz as vezes do expedidor.

175.15 Das responsabilidades

£ _

(d) O expedidor deve apresentar ao operador de transporte aéreo toda a
documentacdo necessaria para o transporte de artigos perigosos, para que esse
possa preencher o-conhecimento aéreo. No caso de agéncia de carga aérea ou seu
representante /egal. esse, além dos documentos citados, entregara ao operador de
transporte aéreo o conhecimento aéreo.

2.17 Ademais, no que condiz com a primeira parte do parégrafo 175.15 (d) reproduzido
acima, na qual se faz referéncia ao preenchimento do conhecimento de transporte pelo
operador de transporte aéreo, mister atentar, ainda, as disposicdes contidas no paragrafo

*175.19 (b) (11) do RBAC 175 e no artigo 237 da Lei n.2 7.565/86, que preconizam:

175.19 Responsabilidades do operador de transporte aéreo

(o)

(b) Sdo obrigacdes do operador de.transporte aéreo ou de qualguer pessoa que
execute atividades relacionadas & aceitacdo, manuseio, carga e descarga de artigo
perigoso: :

(11)- exigir. do expedidor, ou realizar, a pedido deste, o preenchimento do
conhecimento aéreo de acordo com o regulamento da ANAC;

"

12 At 239, Sem prejuizo da responsabilidade penal, o expedidor responde pela exatiddo das indicacdes

e declaracoes constantes do conhecimento aéreo e pelo dano que, em consequéncia de suas
declaracées ou indicacées irregulares, inexatas ou incompletas, vier a sofrer o transportador ou qualquer
outra pessoa.

13 7175 5 [imitacées e proibicées

{:s)

(b) Exceto como previsto neste Regulamento, os artigos perigosos ndo podem ser transportados em
aeronaves civis, como carga ou bagagem, sem o prévio conhecimento do transportador € sem a
necessdria documentacao exigida para o transporte.

)

175.57 Documentacdo

.ot

(b) Para cada embarque de artigos perigosos, uma Declaracdo do Expedidor de Artigos Perigosos e um
Conheci to Aéreo devem ser emitidos.

Ch) ;
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Art. 237. Se o transportador, a pedido do expedidor, fizer o conhecimento,
considerar-se-d como tende fejto por conta e em nome deste, salvo prova em
contrario.

2.18 Desta forma, eventual preenchimento do conhecimento de transporte pelo operador
de transporte aéreo, com base na documentacdo apresentada pelo expedidor, ndo exime
este de responsabilidade pela declaracéo veiculada pelo documento.

2.19  Além disso, o paragrafo 175.17 (a) (b) do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil —
RBAC 175 ratifica a responsabilidade do expedidor e daquele que faz as suas vezes ao
intermediar a expedicdo da carga entre aquele e o operador de transporte aéreo, ou seja, do
agente de carga, pela regularidade da documentacdo do artigo perigoso oferecido para
transporte, ao estabelecer que:

175.17 Responsabilidades do expedidor de carga adrea

(a) E obrigacdo do expedidor de carga aérea ou de qualquer pessoa que atue como
intermedidrio entre o expedidor e o operador de transporte aéreo assegurar que
todos os requisitps aplicdveis ao transporte aéreo sejfam cumpridos, entre eles
certificar-se de que o artigo perigoso oferecido para o transporte aéreo: 4
(1) ndo ests proibido para o transporte aéreo; e :

(2) estd adequadamente identificado, classificado, embalado, marcado, etiquetado e
documentado, de acorde com as Partes 1, 2, 3, 4, 5 e Anexos do DOC. 9284-AN/905 e
da S 175-001.

(b) O expedidor responde pela exatiddo das indicacdes e declaracoes constantes do
conhecimento aéreo e pelos danos que, em consequéncia de suas declaracées
irrequlares, inexatas ou incompletas, vier a causar ao transportador ou a terceiros.

2.20 Assim, caso o expedidor ou o agente de carga que faca as vezes deste proceda a
expedicdo de artigo .perigoso de forma oculta, ndo identificando a sua natureza no
conhecimento de transporte e deixando de apresentar a Declaracao do Expedidor de Artigos
Perigosos, fornecerd dados e informacdes inexatas em documentaco sujeita a fiscalizacio
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, enquadrando-se a sua conduta no artigo 299,
inciso V, do Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, o qual prevé que:

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncla, ou de
suspensdo ou cassacao de quaisquer certificados de matricula, hebilitacso,
concessdo, autorizacao, permissdo ou homologacdo expedidos segundo as regras
deste Codigo, nos seguintes casos:

o) :

V - fornecimento de dados, informacdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

() , 5

2.21 Desta forma, no caso de o agente de carga oferecer para transporte aéreo artigo
perigoso oculto, cabivel reputa-se a sua autuagdo com fulero no artigo 299, inciso V, da Lei
n.2 7.565/86. - S

2.22 O terceiro questionamento, por sua vez, diferencia-se do segundo tdo-somente no
que concerne a autoria da expedicéo, ou seja, néo ser esta realizada por meio de agente de
carga, sendo o ato praticado diretamente pelo expedidor. Em tal hipdtese, restam violados
da mesma forma os dispositivos normativos acima mencionados e configurado o
fornecimento de dados e informacgdes inexatos em documentacdo sujeita a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -~ ANAC, devendo o expedidor ser-autuado com
fundamento no artigo 299, inciso V, da Lei n.2 7.565/86. .

2.23 No que tange a quarta pergunta, relativa a possibilidade de autuacio do expedir, do
agente de carga ou do operador de transporte aérec em razdo de negativa de fornecimento
de informacdes a fiscalizacdo, destaca-se que, competindo a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC regular e fiscalizar, dentre outras atividades da aviacéo civil, os servicos aéreos,
os servicos auxiliares, a seguranca da aviacao civil, a movimentacdo de passageiros e carga,
o transporte de cargas perigosas e a infraestrutura aeroportudria (exceto no tocante aos
sistemas de controle do espaco aéreo e de investigacdo e prevencdo de acidente
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aeron&uticos), reprimindo o cometimento de infragdes e impondo as sangdes cabfveis, nos

o
ol
>

‘termos do artigo 82, incisos X, XI, XXI e XXXV, da Lei n.2 11.182/0225%%, submetem-se o0s

sujeitos envolvidos em tais operacdes ao poder de fiscalizagdo da autoridade de aviagao civil.
Sendo prerrogativa inerente ao poder de fiscalizacao o acesso a dados e informacdes
atinentes as atividades fiscalizadas, cumpre aos administrados, em atencao, inclusive, ao
dever de informar e aos principios da boa-fé e da lealdade expressamente contemplados no
artigo 4° da Lei n.2 9.784/99" (que regula os processos administrativos no ambito da
administracdo publica federal e incide, nem que seja subsidiariamente,-nos procedimentos
fiscalizatorios instaurados pela Agéncia Reguladora), apresentar a autarquia federal os dados
e informacdes por esta solicitados, caracterizando eventual recusa Obice ao exercicio do

5

poder de palicia administrativa“e afronta a autoridade de aviacao clvil que demandam a

devida reprimenda.

2.24 Assim, na hipétese em que solicitados dados e informagdes necessarios ao exercicio
do poder de policia atribuido & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC (art. 2° da Lei n.2
11.182/2005%) e negada, pelo administrado, a sua apresentacéo a entidade fiscalizadora,
restard desrespeitada prerrogativa legalmente assegurada a autarquia federal (art. 59 do
aludide diploma legal'’), subsumindo-se a conduta do administrado a descricao fatica contida
no artigo 299, inciso VI, da Lei n.2 7.565/86, abaixo transcrito, e caracterizando-se a
ocorréncia de infracdo administrativa. '

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de
suspensdo ou cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilitacao,
concessdo, autorizacdo, permissdo ou homologacdo expedidos segundo as regras
deste Cddigo, nos sequintes casos:

) .
VI - recusa de exibicdo de livros, documentos contabers, informacées ou estatisticas

s Art. & Cabe 4 ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

i) ; i

X - regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formacdo e o

. treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo

do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissées de poluentes e o ruido-aerondutico, os
sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviacdo civil;
D . i

XI — expedir regras sobre seguranca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamenlo, explosivos, material
bélico ou de qualsquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes
ou passageiros, ou a prdpria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude; ;

(A

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, com excecdo das atividades e
procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o sistema de
investigacdo e prevencdo de acidentes aeronduticos;

e : ; il
XXXV — reprimir infragbes a legislacdo, inclusive quanio aos direitos dos usudrios, e apficar as sancdes
cabivers; R

(..}

15 Art 42 S50 deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-f&;

lI - ndo agir de modo temerario; :

IV - prestar as informacdes que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.

16 Art, 2 Compete & Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes. Executivo e Legisiativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacao civil e de infra-estrutura

‘aerondutica e aeroportudria.

7 Art. 52 A ANAC atuard como autoridade de aviacdo civil, assegurand
prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia

-sé)xlhe, nos termos desta Lei, as

4



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
aos agentes da fiscalizacao, '
s

2.25 Desta forma, ndo sendo atendida pelo expedidor, pelo agente de carga, pelo
operador da aeronave ou pelo operador aeroportuario solicitacdo de informacdes formulada
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC acerca das atividades submetidas ao poder de
pohcua exercido pela autarquia federal, configurada estara a infracdo prevista no artigo 299,
“inciso VI, da Lei n.2 7.565/86, cabendo a autuagdo daquele(s) com fulcro no aludido
dispositivo legal. .

2.26 De se atentar, porém, gue, na hipétese de a solicitacio ser dirigida a concessionario
ou autorizatario de servicos aéreos e referir-se a livro, documento, ficha ou informacéao
atinente aos seus servicos, deverd a infracdo, ante a especialidade da disposicao contida no
artigo 302, inciso lll, alinea ‘I, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica — CBA'®, ser enquadrada
neste dispositivo.

2.27 No que condiz com o quinto guestionamento, isto &, quanto a competéncia da
Superintendéncia de Seguranca Operacional - SSO para proceder a autuacao de operador de
terminal de carga em razdo do descumprimento de preceito contido no Regulamento
Brasileiro de Aviacao Civil - RBAC 175, destaca-se, inicialmente, prever o artigo 41, inciso V,
do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC, aprovado pela Resolucao
ANAC n.2 110, de 15 de setembro de 2009, alterada pelas Resolu¢des ANAC n.2 114, de 29
de setembro de 2009; 119, de 3 de novembro de 2009; 132, de 12 de janeiro de 2010; 134,
* de 19 de janeiro de 2010; 142, de 9 de margo de 2010; 148, de 17 de marco de 2010; e 245,
de 4 de setembro de 2012, que:

Art. 41. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria compete:

(---) :

V - fiscalizar a instalacdo e o funcionamento de qualguer servico de infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, assim como de servicos auxiliares bem como terminais
de carga aérea, realizados dentro ou fora de dreas aeroportudrias, respeitadas as
atribuicoes das demais autoridades;

(..)

2.28 Referido dispositivo atribui a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA a
competéncia para fiscalizar a instalacdo e o funcionamento de terminais de carga aérea,
realizados tanto dentro como fora das dareas aeroportudrias, ressalvando, porém, as
competéncias de outras autoridades.

2.29 O artigo 43, inciso V, do citado Regimento Interno, a seu turno, dispde que:

Art. 43. A Superintendéncia de Seguran_ca Operacional compete:

(.J

VIl - fiscalizar o transporte de artigos perigosos em aeronaves que partam ou se
destinem a aerddromo brasileiro ou com sobrevoo do territério nacional, em
articulacdo com o Comando da Aeronautica no caso de explosivos e material bélico;

2.30 De acordo com a referida norma, cumpre, por sua vez, & Superintendéncia de
Seguranca Operacional — SSO fiscalizar o transporte de artigos perigosos.

2.31 De tal sorte, conjugando-se ambos os dispositivos, verifica-se que, ante a ressalva

18 Art. 302. A multa serd aplicada pela pritica das seguintes infracdes:
o)

Ml - infracoes rmputa veis a concessionaria ou permfss.ronana de servicos aéreos:

(...)

/) recusar a exibicdo de livro, documento, ficha ou informacéo sobre seus serwgos quando solfcitados
pelos ntes da fiscalizacdo aeronautica;
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relativa as competéncias de outras autoridades, contida no inciso V do artigo 41 do
Regimento Interno da autarquia federal, bem como a maior especificidade das atividades
descritas no inciso VIl do artigo 43 do referido ato normativo em relacao aguele, uma vez
que, das atividades relacionadas ao transporte de carga executadas por operadores de
terminais aeroportudrios, as referentes a artigos perigosos representam’ apenas parte
especifica daquelas, cabe a Superintendéncia de Seguranca Operacional — 550 fiscalizar as
atividades de operadores de terminais aeroportuarios inerentes ao transporte de cargas
perigosas.

2.32 Por fim, no que concerne i Ultima questdo suscitada, ou seja, & identificacéo do
Inspetor de Aviacdo Civil — INSPAC no Auto.de Infracdo, observa-se, primeiramente, disporem
o artigo 82 da Resolucao ANAC n.2 25/2008 e o artigo 62 da Instrucdo Normativa ANAC n.?
. 08/2008 que:

Art. 82 O Al deve conter os seguintes requisitos:

[ - identificacdo do autuado;

/i - descricdo objetiva da infracao;

/Il - disposicdo legal ou normativa infringida;

IV - indicacdo do prazo de vinte djas para a apresentacdo de defesa;
V - assinatura do autuante e indicacéo de seu cargo ou ﬂmgao'

VI - local, data e hora.

Art. 6° O auto de infracdo contera os seguintes elementos:

/ - numeracédo seqtiencial e indicacéo do orgdo emissor;

If - identificacdo e endereco do autuado;

Il - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo objetiva do fato ou do ato constitutivo da infracdo, incluindo data, local
e hora da ocorréncia, ndmero do vdo e identidade do passageiro, quando for o caso;
V - indicacdo da disposicdo legal ou da legislacdo complementar infringida;

VI - indicacdo do prazo e local para apresentacao de defesa; :

Vil - assinatura do autuado, seu representante legal ou preposto;

VIl - identificacdo do autuante, com o cargo, numero de matricula e assfnatura.

§ 1° O auto de infracdo ndo terd sua eficacia condfcionaa‘a a assinatura do autuado
ou de testemunhas.

§ 2° Na hipdtese do autuade ausentar-se do local ou na recusa de assinatura do auto
de infracde, o autuante certificard no proprio auto a ocorréncia, ficando o infrator
intimado na forma do inciso If do art. 15 desta Instrucédo.

2.33 Consoante se infere do inciso V do artigo 82 da Resolucdo ANAC n.2 25/2008 e do
inciso VIl do artigo 62 da Instrugcdo Normativa ANAC n.¢ 08/2008, a identificagdo do autuante
constitui requisito do Auto de infracdo da mesma forma que a identificacdo do autuado (inc. |
do art. 82 da Res. ANAC n.2 25/2008 e inc. Il do art. 62 da IN ANAC n.2 08/2008), exigindo-se,
ainda, quanto ao autuante que conste no documento a indicagdo do seu cargo/funcao, o
nimero de sua matricula, bem como a sua assinatura.

2.34 Determinam as referidas normas, portanto, a necessidade de identificacdo do
autuado e do agente autuante, os quais, sendo pessoas fisicas ou juridica e fisica, sdo
individualizados primeiramente por seus respectivos nomes, conforme se infere dos preceitos
contidos nos artigos 16 e 46, inciso |, do Cddigo Civil, do artigo 54, 49, da Lei n.2 6.015/73 e
do artigo 39, alinea ‘e’, da Lei n.2 7.116/83%, dentre outras disposicoes legais.

18 Cédigo Civil — Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome.

{2

Art. 46. O registro declarara:

| - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver;
/I - o nome e a individualizacéo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;

it - o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e extrajudfaafmente,
IV - se o ato constitutivo é reformével no tocante & administracao, e de que modo; f

V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacées sociais; 1/

A



P
i

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO %1400
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ;
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

2.35 Nota-se utilizar o artigo 69, incisos Il e VI, da Instrucdo Normativa ANAC n.2 08/2008
o termo “identificacdo” tanto para o autuado, como para o agente autuante, ndo
diferenciando a forma pela qual devem ser identificados e exigindo, porém, quanto ao ultimo,
dados complementares para a sua individualizagdo, ou seja, a indicacdo de seu cargo e de
seu nimero de matricula.

2.36 Desta forma, deve conter o Auto de Infracdo tanto o nome do autuado, como o do
agente autuante. Considerando a possibilidade de ocorréncia de homonimia, devem ser
informados, ainda, dados complementares que possam individualizar tais pessoas. Assim,
quanto ao autuado, mister registrar o ato o nidmero de inscricdo daquele no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, o nUmero de sua
Carteira de Identidade (Registro Geral — RG), do seu Cédigo ANAC, ou a numeracéo de outro -
documento seu admito para a identificagdo civil,” nos termos da lei (ex.: art, 22 da Lei n.2
12.037/2009%°). No tocante ao agente autuante, por sua vez, além do nome, deve o Auto de
Infragao veicular o seu numero de matricula (Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos - SIAPE), sendo recomendavel, ainda, a inclusdo também do da sua
credencial de INSPAC, pois tais registros visam a demonstrar, na autuacao, a sua condicdo de
agente da administracdo pablica federal, credenciado para o exercicio da atividade de
fiscalizacao.

2.37 De nao se olvidar; ademais, que a lavratura de Auto de Infracdo é ato administrativo
cuja pratica exige a observancia de todos os elementos necessarios a sua formacgdo, quais
sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. No caso sob exame, imperioso se faz
atentar ao elemento denominado “competéncia”. Consiste esta no poder atribuido a um
dado agente da administracdo para a realizacdo dos -atos inerentes &s atividades do
cargo/funcao que desempenha.

2.38 Deste modo, para que um ato administrativo se forme validamente, pressupde este
que aquele que o executa tenha sido atribuido poder para tanto, isto é, que o agente tenha
competéncia para a préatica do ato, sendo esta, inclusive, irrenuncidvel, ressalvadas as
hipéteses de delegacdo e avocacao, consoante prevé o artigo 11 da Lei n.2 9.784/99,
verbis:

VI - as condicoes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio, nesse caso.

Lei n.2 6.015, de 31 de dezembro 1973

Art. 54. O assento do nascimento devera conter: [Renumerado do art. 55, pela Lein® 6.216, de 1975).
(...)

4%€) 0 nome e o prenome, que forem postos a crianca;

(5

Lei n.2 7.116, de 29 de agosto de 1983

Art 32 - A Carteira de Identidade conterd os sequintes elementos:

a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil®;

b) nome da Unidade da Federacéo;

c) identificacdo do drgdo expedidor;

d) registro geral no orgdo emitente, local e data da expedicdo;

e) nome, filfacdo, local e data de nascimento do identificado, berm como, de forma resumida, a comarca,
cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impressao digital do polegar direito do fdentfﬁcado,

g) assinatura do dirigente do érgédo expedfdar

20 Art. 22 A identificacdo civil € atestada por qualquer dos seguintes documentos:
I - carteira de identidade;

Il — carteira de trabalho;

I - carteira profissional;

IV — passaporte;

V - cartéira de identificacdo funcional;

Vi — outro documento publico gue permita a identificacao do indiciado.

Pardgrare dnico. Para as finalidades dests Lei,. equaram -se aos documentos de ldentrﬂcagea civis os
documentos de identificacdo militares. ;

11
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Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que
foi atribufda como prdpria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente
admitidos. ;

2.39 De se recordar também o fato de a autuacio ser ato administrativo que instaura
processo em desfavor de pessoa fisica ou juridica, para fins de apuracdo de eventual
infraco, imputando ao autuado a pratica de conduta ilicita, visando a imposicdo de
penalidade. De tal sorte, deve o referido ato observar os ditames constitucionais e legais
_atinentes ao direito de peticdo e as garantias do contraditério e da ampla defesa, nos termos
do artigo 52, incisos XXXIV, alinea ‘a’, e LV, da Constituicéo Federal, do artigo 292 da Lei n.2
7.565/86 e dos artigos 22, caput e paragrafo Unico, incisos VIII, IX e X, 39, incisos | e |l, e 68
da Lei n.2 9.784/992!, contendo a autuacdo todos os dados necessarios a demonstracao e a
verificacio da sua regularidade, dentre os quais‘'a identificacdo de seu autor e de sua
competéncia para realiza-la. A supressdo de tais informacdes pode, conforme restara melhor
demonstrado a seguir, cercear ou obstar o direito de defesa do autuado, maculando o ato.

2.40 .No ambito administrativo, a devida identificacdo do agente autuante impde-se,
primeiramente, ante a necessidade de se verificar se aquele que prética o ato € competente
para tanto, ou seja, se lhe foi atribuido poder para executa-lo. Além disso, faz-se
imprescindivel a devida individualizacdo do autor do ato administrativo, uma vez que,
podendo encontrar-se este impedido de pratica-lo ou ter a sua atuacdo guestionada em
razio de suspeicdo, nos termos dos artigos 18 e 20 da Lei n.f 9.784/99%, deve ser

2 Art 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito-a vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: :

€. . ;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamenta de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalfdade ou abuso de
poder; : }

.} !

LV - aos litigantes, em processo judicial ou.administrativo, e aos acusados em geral s8o0 assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; :
(i

Art. 292. E assegurado o direito a ampla defesa e a rectrso a guem responder a procedimentos
instaurados para a apuracdo e julgamento das infracées as normas previstas neste Cddigo e em normas
regulamentares.

§ 1° O mesmo direito serd assegurado no caso de providéncias administrativas necessdrias 4 apuracao
de fatos irregulares ou delituosos. '
§ 2° O procedimento sera sumadrio, com efefto suspensivo.

fisc)

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, 'dentre outros, a0s principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabjlidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
Jjuridica, interesse publico e eficiéncia. | x ’
Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios de:

) ; :

VIl - observancia das formalidades essenciais 4 garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples. suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados; p

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacio de alegacdes finais, a producdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sancées e nas situacodes de litigio;

(i

Art. 2 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que the
sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facllitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacées; .

JI - ter ciéncia da tramitacdo dbs processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter
vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisoes proferidas;

fi)

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecunidria ou
consistirdo em obrigacéo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito de defesa.

22 Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade gue: /
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claramente identificado no ato, a fim de permitir o controle de sua legalidade e, inclusive, a
formulacao de defesa pelo autuado quanto a tais pontos.

2.41 Encontrando-se a atuacdo da Administracdo Publica regida pelo principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CF/88 e artigo 22, caput e paragrafo Unico, inciso I, da Lei n.2
9.784/99%%), sujeitam-se 0s seus atos ao controle administrativo de legalidade (artige 53 da
Lei n.2 9.784/99%* e artigo 22, paragrafo 32, da Lei n.2 6.830/80%°), constituindo, inclusive,
dever daquela a anulacdo .de seus atos quando eivados de vicios de tal natureza. Desta
forma, para que haja o devido exame do ato administrativo deve este conter a integralidade
dos dados necessarios a sua analise.

2.42 Ademais, veda a Constituicdo Federal o anonimato (art. 52, inc. IV, da CF/88)* e
garante a publicidade dos atos publicos e o direito de informacé&o ao administrado (art. 52,
inc. XXXII??, e art. 37, caput, da CF/88 e art. 29, § unico, incs. V e X, da Lei n.2 9.784/99%),

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, festemunha ou representante, ou se tais
situacées ocorrem quante ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o tercefro grau;

lll - estefa litigande judicial ou administrativamente com o mreressado ou respectivo cdnjuge ou
companheiro.

Art. 20. Pode ser argliida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com algum dos interessados ou com os respectivos cénjuges, companheiros, parentes e af ins até
o terceiro grau.

‘23 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, pmporcr’ona/fdade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
Juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo dnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

! - atuacdo conforme a lef e o Direito;

)

24 Art, 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, guando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

s
B Ak 290 )
§ 32 - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrative da legalidade, serd feita pelo drgéo
competente para-apurar a liguidez e certeza do crédito e suspenderé a prescricgo, para todos os efeitos
de direito, por 180 d;as, ou até a d:stnbwgao da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo.

)

WAt 52...)
IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anommato

(-.)

27 Art. 52(...)

XXXllf - todos tém direfto a receber dos orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivoe ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas ctujo sigilo sefa imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

A

28 Art. 22 (...)

Pardgrafo dnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

G}

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao;

)

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao de alega;des finais, a producdo de provas/e
interposicdo de recursos, nNos processos de gue possaim resuftar sancoes e nas sftuagées de litigio; /

7
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ndo podendo a pratica de ato administrativo se dar mediante a omisséo de informagbes
essenciais ao seu controle, imprescindiveis ao exercicio do direito de defesa e relevantes
para a eventual busca da tutela jurisdicional. -

2.43 Destaque-se, outrossim, que, assegurando a Carta Magna o acesso ao Poder
Judiciario (art. 52, inc. XXXV, da CF/88%°), se encontra o ato administrativo praticado sujeito,
ainda, ao controle de legalidade realizado também por aquele, podendo, nas hipéteses em
que se sustentar a sua ilegalidade ou a caracterizagado de abuso de poder e a consequente
lesdo a direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, ensejar &
impetracdo de mandado de seguranca (art. 52, inc. LXIX, da CF/88°°). O exercicio do referido
direito constitucional, objetivando a tutela de suposto direto violado, encontra-se regrado
pela Lei n.2 12.106, de 07 de agosto de 2009, cujos artigos 62, caput e paragrafo 3¢, e 72,
inciso I, preconizam que: : . i

Art. 62 A peticdo inicial, que deverd preencher os requisitos estabelecidos pela lei
processual, serd apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que [nstruirem a
primeira reproduzidos na segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa
Jjuridica que esta integra, & qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicoes.

.9 ;

§ 3 Considera-se autoridade coatora aguela que tenha praticado o ato impugnado
ou da qual emane a ordem para a sua pratica. :

(...) '

Art. 2 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

I - que se notifique o coator do conteddo da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda
via apresentada com as cdpias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informacdes;

2.44 Consoante os referidos dispositivos, a exordial do mandado de seguranca, tendo que -
atender aos requisitos previstos na lei processual, deve indicar a autoridade apontada como
coatora, cuja notificacdo, para prestar informacdes no prazo de 10 (dez) dias, sera
determinada pelo Juiz.

2.45 De acordo com a lei processual, isto € com o Cédigo de Processo Civil, mais
precisamente com o artigo 282 da Lei de Ritos®, a peticdo inicial deve observar os requisitos
elencados pelo referido dispositivo, dentre os guais prevé o inciso |l os nomes e prenomes
das partes. Desta forma, devem os sujeitos entre os quais se instaura a controvérsia ser
identificados por seus respectivos nomes e prenomes, 0 que, no caso da impetracéo de
mandado de seguranga, em que surge a necessidade de a autoridade apontada como

(..)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
()

SOt BRI ) \

LXIX - conceder-se-3 mandado de seguranca para proteger direito lfquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus” ou “habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Puablico;

(i:.) : . )

31 Art. 282. A peticdo inicial Indicara:
! - o juiz ou tribunal, a que é dirigida; !
/i - 05 nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do réu;
i - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido, com as suas especificagoes; -
V - o valor da causa;

VI - as provas com gue o autor pretende de.
Vil - o requerimento para a citacdo do réu,

nsjrar a verdade dos fatos alegados;
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coatora ser ouvida, denota o cabimento da correta individualizagdo do autor do ato
administrativo supostamente coator mediante a informacdo de seu home e seu prenome.

2.46 De se atentar, ainda, que, na hipétese sob exame, autuagdes destinadas & apuracio
de infragdes a legislacao de regéricia da aviacao civil s6 podem ser procedidas por aqueles
que, nos termos do artigo 197 da Lei n.2 7.565/86* se encontrem devidamente credenciados
pela autoridade de aviacdo civil, sendo o referido cadastramento disciplinado pela Instrucdo
Normativa ANAC n.2 06, de 20 de marco de 2008. Dispdem os artigos 22, 92 e 12 do referido
ato normativo que:

Art. 2° O Especialista e o Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil, bem como as
pessoas de que trata o pardgrafo Unico do artigo anterior, podem ser credenciados
como Inspetor de Aviacdo Civil - INSPAC para atuar em uma das seguintes dreas:

! - Sequranca Operacional e Certificacdo de Produtos Aeronduticos;

I - Infra-Estrutura Aeroportuaria; e .

M - Servicos Aéreos.

Art. 9° Todo INSPAC & designado para atuar em uma drea especifica e esta
des.fgnagao -] d;scnmmada na sua credencial.

Art. 12. Aos Direfores, Superintendentes, Gerentes Gerais e Gerentes Regionais, fica
assegurado o poder de fiscalizacdo e de inspecdo, em razdo do poder de policia,
decorrentes das atividades fiscalizacdo da ANAC, nos termos da Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005, e da Lei n° 10.871, de 20 de mar¢o de 2004."

Ly

2.47 De acordo com os citados dispositivos, a fiscalizacdo compete aos Inspetores de-

Aviacdo Civil — INSPACs, os quais sdo credenciados para atuar numa das trés areas
especificas definidas pela norma, quais sejam: seguranca operacional e certificacdo de
produtos aeronduticos; infraestrutura aeroportuaria; e, servicos aéreos, podendo, ainda, tais
atividades serem exercidas pelas autoridades mencionadas no artigo 12 ainda existentes,
consoante a atual estrutura da autarquia federal. Deste modo, o campo de atuagao dos
referidos inspetores restringe-se a érea para a qual foram credenciados, o que limita o seu
poder de fiscalizacdo, devendo as autuacdes lavradas por aqueles adstringir-se as balizas
impostas pela delimitacdo de sua competéncia, ou se1a a matéria técnica para cuja
- fiscalizac@o se encontram credenciados. 1

2.48 Tratando-se, portanto, de atividade desenvolvida por uma pluralidade de agentes
designados pela expressao Inspetor de-Aviacao Civil - INSPAC, nao se faz suficiente a mera
alusdo a esta para identificar o autor do ato administrativo. Ademais, os nimeros de
matricula e de credencial de-inspetores constituem dados complementares a identificacao do
agente autuante, ndo sendo, outrossim, disponibilizados para consulta puhllca sendo
insuficientes para sua individualizacdo. Destarte, imprescindivel se faz a mencao do nome e
do prenome do Inspetor de Aviacdo Civil — INSPAC autuante no Auto de Infragdo, inclusive
para eventual necessidade de sua identificacao por autoridade judiciaria.

2.49 Além disso, recomendavel se faz, também, que, junto ao nome e prenome, cargo,
matricula e nimero de credencial de INSPAC, seja consignada, ainda, no Auto de Infracdo, a
respectiva area de atuacado do |nspetor a fim de que restem devidamente identificados o
agente autuante e a sua competéncia, para fins de controle de legalidade do ato
administrativo.

2.50 Desta forma, considerando as disposicbes do artigo 82 da Resolucao ANAC n.2
25/2008 e do artigo 62 da Instrucdo Normativa ANAC n.2 08/2008, bem como os preceitos
constitucionais e legais referidos acima, que exigem a devida identificacdo do agente

32 Art, 197. A fiscalizacdo seré exercida pelo pessoal que a autoridade aeronautica credenc:ar
Paragrafo dnico. Constituem encargos de /i acdo as inspecdes e vistorias em aeronaves, Servicos
aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e jrsrafa;oes aeroportuarias, bem como 0s exames de

proficiéncia de aeronautas e aeroviarios, .

-~}
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autuante no Auto de Infracdo, descabida se faz a aventada intencao de que este deixe de
mencionar seu nome e seu prenome na autuacao por ele lavrada, apondo ao documento tao-

somente a sua assinatura e nimero de sua credencial de INSPAC.
3. CONCLUSAO
3.1 Por todo o0 exposto, conclui-se gue:

a) a imposicdo de sangdo prevista no Anexo lll da Resolucdo ANAC n.2 25/2008
pressupbe a capitulagdo da infracdo em dispositivos legais distintos dos artigos
299 e 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, como nas hipéteses em gue
norma especifica descumprida é combinada com o artigo 36, paragrafo 12, e com
o artigo 289, inciso |, ambos da Lei n.2 7.565/86 e com o item correspondente da
respectiva tabela do aludido Anexo; 7

b) o expedidor ou o agente de carga que faca as vezes deste, ao proceder a
expedicdo de artigo perigoso de forma oculta, ndo identificando a sua natureza
no conhecimento de transporte e deixando de apresentar a Declaragao do
Expedidor de Artigos Perigosos, fornece dados e informaces inexatas em
documentacao sujeita a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC,
enquadrando-se a sua conduta nas disposicdes do artigo 299, inciso V, do Cédigo
Brasileiro de Aeronéutica — CBA;

c) o expedidor, o agente de carga, o operador de aeronave (nao concessionario,
nem autorizatario de servicos aéreos) ou o operador aeroportuario que nao
atende solicitacdo de informacdes formulada pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC acerca das atividades submetidas ao poder de policia exercido pela
autarquia federal pratica infracao administrativa prevista no artigo 299, inciso VI,
da Lei n.2 7.565/86; . \

d) o concessionario ou autorizatério de servicos aéreos que nao atende solicitacao
de informacdes acerca de seus servicos, formulada pela Agéncia Reguladora,
comete infracdo administrativa prevista no artigo 302, inciso Ill, alinea ‘I', do
Cédigo Brasileiro de Aeronautica — CBA; :

e) compete & Superintendéncia de Seguranca Operacional — SSO fiscalizar as
atividades de operadores de terminais aeroportuarios inerentes ao transporte de
cargas perigosas; e,

f) o agente autuante deve ser identificado no Auto de Infragdo por seu nome e seu
prenome, aos quais devem ser acrescidos o seu cargo/funcao, numero de
matricula, nimero de credencial de INSPAC e respectiva area técnica de atuacao.

E o parecer.

Submeta-se & consideracio superior.

Z -
Rio de Janeiro, 03 de maio g€ 2013*. g []
. I PR 2 (,-C’f_—f 3 T CJ =5

duardo Dias Diaz Carvalho i
Procurador Federal/CCT-V - SIAPE 1553326
Nucleo de Inscricdo em Divida Ativa
Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

33 Manifestacdo elaborada- nesta data ante o volume de expedientes em trdmite na unidade e a
necessidade de se priorizar casos urgentes. g
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Despacho n250/2013/PF-ANAC/PGF/AGU

REFERENCIA: Processo n2 00058.050328/2012-53

1. Aprovo o Parecer n® 02/2013/NDA/PF-ANAC/PGF/AGU.

2. A Superintendéncia de Seguranca Operacional.

Brasilia, 7 de maio de 2013.
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